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FLASH INFORMATIVO URGENTE, 31 DE MARZO 2020

Analisis de las Consecuencias Legales de las publicaciones en el Diario Oficial de la
Federacion y Gaceta, para la suspension temporal de las relaciones de trabajo.

Antecedentes

A) El 23 de marzo del 2020 en el Diario Oficial de la Federacion, fue publicado el acuerdo
por medio del cual el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una
enfermedad grave de atenciodn prioritaria y asimismo se establecen las actividades de
preparacion y respuesta ante dicha epidemia, permitiendonos resumir dicha publicacion:

a) Con fecha 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declar6 que el brote
del virus SARS-CoV2 (COVID- 19) es una pandemia, derivado del incremento en el nimero de
casos existentes en los paises que han confirmado los mismos, por lo que consideré tal
circunstancia como una emergencia de salud publica de relevancia internacional;

b) El dia 30 de enero de 2020 se llevé a cabo una reunién extraordinaria del Comité Nacional
para la Seguridad en Salud, en la que destacan acciones de preparacion y respuesta para la
proteccién de la salud en México y en su Primera Sesién Extraordinaria del 19 de marzo de
2020, el pleno del Consejo de Salubridad General con el proposito de proteger a la poblacién,
acordo lo siguiente:

PRIMERA. El Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus
SARS-CoV2, COVID-19 en México, como una enfermedad grave de atencidn prioritaria.
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SEGUNDA. El Consejo de Salubridad General sanciona las medidas de preparacion,
prevencion y control de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-19,
disenadas, coordinadas, y supervisadas por la Secretaria de Salud, e implementadas por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, los Poderes Legislativo y
Judicial, las instituciones del Sistema Nacional de Salud, los gobiernos de las Entidades
Federativas y diversas organizaciones de los sectores social y privado.

TERCERA. La Secretaria de Salud establecera las medidas necesarias para la prevencion y
control de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-19, en consenso con
las dependencias y entidades involucradas en su aplicacion, se definiran las modalidades
especificas, las fechas de inicio y término de las mismas, asi como su extension territorial.

CUARTA. El Consejo de Salubridad General exhorta a los gobiernos de las entidades
federativas, en su calidad de autoridades sanitarias y, en general, a los integrantes del Sistema
Nacional de Salud a definir, a la brevedad, planes de reconversion hospitalaria y expansiéon
inmediata de capacidad que garanticen la atencidén oportuna de los casos de la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-19, que necesiten hospitalizacion.

Quinta. El Consejo de Salubridad General se constituye en sesién permanente hasta que se
disponga lo contrario.

B) El 24 de marzo del 20200 en el Diario Oficial de la Federacion, fue publicado el acuerdo por me

1) Se establecieron las medidas preventivas que se deberan implementar p
2) Para efectos del acuerdo, se entendera por medidas preventivas, aquellas inte
3) Los articulos relevantes y que nos ocupan de dicha publicacién, son los siguier
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ARTICULO SEGUNDO.Las medidas preventivas que los sectores publico, privado y social deberan por

a) Evitar la asistencia a céathetesiethiizgo, espacasepidditosyudirEs tigdresatmaco medahalices, addtion

b) Suspender temporalmente las actividades escolares en todos los niveles, hasta el 17 de abril del 20Z

c) Suspender temporalmente las actividades de los sectores publico, social y privado que involucren la

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y las organizaciones de los sectore

En el sector publico, los Titulares de la Areas de Administracién y Finanzas u homélogos o bien las aut
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En el sector privado continuaran laborando las empresas, negocios, establecimientos mercantiles y tod

Las relaciones laborales se mantendran y aplicaran conforme a los contratos individuales, colectivos, cc

Todo lo anterior, con estricto respeto a los derechos laborales de las y los trabajadores, en los sectores

d) Suspender temporalmente y hasta nuevo aviso de la autoridad sanitaria, los eventos masivos y las re

e) Cumplir las medidas basicas de higiene consistentes en lavado frecuente de manos, estornudar o to:

f) Las demas que en su momento se determinen necesarias por la Secretaria de Salud, mismas que s¢
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C) Con fecha 23 de marzo del 2020, fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el Primer Acuerdo por el que se determina la suspension temporal de actividades
de

los establecimientos y centros educativos que se seinalan dentro de la Ciudad de
México, asi como los eventos publicos y privados mayores a 50 personas, con el
propdésito de evitar el contagio

de COVID-19,0 permitiendonos hacer las siguientes consideraciones al respecto:

a) El Gobierno de la Ciudad de México, ha implementado una serie de acciones dirigidas a
controlar y combatir su existencia y contagio a través de los Acuerdos publicados en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México los dias 19 y 20 de marzo del 2020, en donde se determinan
medidas preventivas para evitar contagios; en la misma ténica se han suspendido los plazos,
términos y tramites de la Administracion Publica en lo referente a los procedimientos y actos
administrativos, ilmplementandose asi la politica de quédate en casa y mantén la sana
distancia.

b) Acorde con la politica nacional de #QuédateEnCasa y #SuSanaDistancia, la C.Jefa de
Gobierno de la Ciudad, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, en coordinacion con los 16 alcaldes
y alcaldesas, anuncié el acuerdo para que distintas actividades y establecimientos cierren
temporalmente a partir del 24 marzo 2020 y hasta el 16 de abril del afo en curso, con la
finalidad de evitar contagios por el Coronavirus (Covid-19).

c) Las resoluciones tomadas y publicadas en la Gaceta son:

PRIMERO. Por emergencia sanitaria y con el proposito de disminuir al maximo la curva de
contagios de COVID-19 entre la poblacién de la Ciudad de México, se determina la suspension
temporal de actividades de los siguientes establecimientos publicos y privados:
establecimientos mercantiles considerados de impacto vecinal e impacto zonal (salones de
fiestas, salas de cine, teatros, bares, clubes privados, casinos, centros nocturnos, discotecas,
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antros y sus variables); establecimientos mercantiles de bajo impacto tales como barnos
publicos y de vapor, gimnasios, deportivos, museos, zooldgicos, centros de diversidn de juegos
electrénicos y/o de video, mecanicos y electromecanicos, boliches y billares; asi como en los
Puntos de Innovacién, Libertad, Arte, Educacion y Saberes (PILARES), Centros de Desarrollo
Infantil (CENDIS), Centros DIF de la Ciudad de México, Centros de Dia del DIF de la Ciudad de
México, Centros de Atencidn, Cuidado y Desarrollo Infantil (CACDIs) y centros educativos en
todos los niveles de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Se suspenden todas las actividades publicas y privadas, incluyendo las religiosas,
mayores a 50 personas y se exhorta para que las actividades menores al numero sefialado se
suspendan temporalmente.

TERCERO. Se instruye al Instituto de Verificacion Administrativa (INVEA) para que a partir del
26 de marzo y hasta el 19 de abril de 2020 realice las acciones conducentes para garantizar el
cumplimiento de lo ordenado en el presente Acuerdo.

CUARTO. En caso de incumplimiento al contenido del presente acuerdo, el INVEA impondra
las medidas cautelares, de seguridad y las sanciones que correspondan, de conformidad con la
normatividad que aplica en la materia.

D)0 El lunes 30 de marzo de 2020, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion por
parte del Consejo de Salubridad General, en uso de su funcion prevista en el articulo 9,
fraccion XVII de su Reglamento Interior, la determinacion de declarar como emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor a la epidemia de la enfermedad generada por el
virus SARS- CoV2 (COVID-19), el acuerdo senala:

ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA COMO EMERGENCIA SANITARIA POR CAUSA DE
FUERZA MAYOR, A LA EPIDEMIA DE ENFERMEDAD GENERADA POR EL VIRUS
SARS-COV2 (COVID-19)

Primero. Se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).
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Segundo. La Secretaria de Salud determinara todas las acciones que resulten necesarias para
atender la emergencia prevista en el numeral anterior.

E) El gobierno Federal por conducto de el Secretario Marcelo Ebrard en conferencia de
prensa del 30 de marzo de 2020 senald que saldrian publicadas el dia de hoy (31 de
marzo de 2020) por parte de la Secretaria de Economia las medidas de seguridad de los
trabajos no esenciales en los sectores publico, privado y social, ademas hizo una serie
de manifestaciones que desde el punto de vista legal no tienen ningun valor si no son
publicadas en el Diario oficial de la Federacion.

F) El 30 de marzo de 2020 el Consejo de Salubridad General emitié las siguientes
medidas de seguridad sanitaria:

Medida 1: Se ordena la suspensién inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril 2020, de actividad
es no esenciales

en los sectores publico, privado y social, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision
del virus SARS-CoV-2 en la comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus
complicaciones y muerte por COVID-19 en la poblacion residente en el territorio nacional.

Se consideran como actividades esenciales para la presente medida, las siguientes:

Medida 1, Inciso a): Las que de manera directa son necesarias para atender la contingencia
sanitaria, como son las actividades laborales de la rama médica, paramédica, administrativa y
de apoyo en todo el sector salud, publico y privado. Asi también como a los que participan en
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su abasto, servicios y proveeduria, entre las que destacan el sector farmacéutico tanto en su
produccién como en su distribucion (farmacias); la manufactura de insumos, equipamiento
médico y tecnologias para la atencién de la salud, asi como los involucrados en la adecuada
disposicion de los residuos peligrosos bioldgicos-infecciosos (RPBI), asi como la limpieza y
sanitizacion de las unidades médicas en los diferentes niveles de atencién.

Se consideran como actividades esenciales para la presente medida, las siguientes:

Medida 1, Inciso b): Las involucradas en la seguridad publica y la proteccién ciudadana; en la
defensa de la integridad y la soberania nacional; la procuracion e imparticién de justicia, asi
como la actividad legislativa en los niveles federal y estatal.

Se consideran como actividades esenciales para la presente medida, las siguientes:

Medida 1, Inciso c): Los sectores considerados como esenciales para el funcionamiento
fundamental de la economia: financieros, el de recaudacion tributaria, distribucién y venta de
energéticos, gasolineras y gas, generacion y distribucién de agua potable, industria de
alimentos y bebidas no alcohdlicas, mercados de alimentos, supermercados, tiendas de
autoservicio, abarrotes y venta de alimentos preparados; servicios de transportes de pasajeros
y carga; produccidn agricola y pecuaria, agroindustria, quimica, productos de limpieza;
ferreterias, servicios de mensajeria, guardias en labores de seguridad privada; guarderias y
estancias infantiles, asilos y estancias para personas de la tercera edad, telecomunicaciones y
medios de informacidn, servicios privados de emergencia, servicios funerarios y de inhumacién,
de almacenamiento y cadena de frio de insumos esenciales, logistica (aeropuertos, puertos y
ferrocarriles), asi como actividades cuya suspension pueda tener efectos irreversibles para su
continuacion.

Se consideran como actividades esenciales para la presente medida, las siguientes:

Medida 1, Inciso d): La operacion de los programas sociales del gobierno.

Medida 1, Inciso e): La conservacion y mantenimiento de infraestructura critica que asegura la
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produccién y distribucion de servicios indispensables como ser los de: agua potable, energia
eléctrica, gas, petrdleo, gasolina, turbosina, saneamiento basico, transporte publico,
infraestructura hospitalaria y médica de primer nivel, entre otros mas que pudieran ser definidas
bajo esta categoria.

Medida 2: En todos los sectores y actividades definidos como esenciales, se deberan aplicar de
manera obligatoria las siguientes acciones: no realizar reuniones o congregaciones de mas de
100 personas, lavado frecuente de manos, estornudar o toser aplicando la etiqueta respiratoria,
saludo a distancia (no saludar de beso, ni de mano, ni de abrazo) y todas las demas medidas
de sana distancia vigentes y emitidas por la Secretaria de Salud Federal.

Medida 3: Se exhorta a toda la poblacion residente en el territorio mexicano, incluida la que
arribe al mismo procedente del extranjero,

y que no participa en actividades laborales esenciales

a

cumplir

resguardo domiciliario corresponsable

del 30 de marzo al 30 de abril 2020. Se entiende como resguardo domiciliario corresponsable a
la limitacién voluntaria de movilidad, permaneciendo en el domicilio particular la mayor parte del
tiempo posible.

Medida 4: El resguardo domiciliario corresponsable se aplica de manera estricta a toda
persona mayor de 60 afnos de edad o con diagndstico de hipertension arterial,
diabetes, enfermedad cardiaca o pulmonar, inmunosupresion (adquirida o provocada), en
estado de embarazo o puerperio inmediato, independientemente de si su actividad laboral se
considera esencial. El personal esencial
de interés publico podra, de manera voluntaria, presentarse a laborar.

Medida 5: Una vez terminada la suspension de actividades no esenciales y el resguardo
domiciliario corresponsable, la Secretaria de Salud, en acuerdo con la Secretaria de Economia
y la Secretaria del Trabajo, emitira los lineamientos para un regreso escalonado y regionalizado
a las actividades laborales, econdmicas y sociales de toda la poblacién en México.

Medida 6: Se deberan postergar hasta nuevo aviso todos los procesos electorales, censos y
encuestas a realizarse en el territorio nacional, que involucren la movilizacién de personas y la
interaccion fisica (cara a cara) entre las mismas.
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Medida 7: Todas las medidas deberan aplicarse con estricto respeto y apego a los derechos
humanos.

G) La ley Federal del Trabajo al hablar de suspension temporal de las relaciones de
trabajo, senala lo siguiente:

Articulo 42.- Son causas de suspensién temporal de las obligaciones de prestar el servicio y
pagar el salario, sin responsabilidad para el trabajador y el patrén:

1. La enfermedad contagiosa del trabajador;

Articulo 42 Bis. En los casos en que las autoridades competentes emitan una declaratoria de
contingencia sanitaria , conforme a las disposiciones
aplicables, que implique la suspension de las labores, se estara a lo dispuesto por el articulo
429, fraccion IV de esta Ley.

Articulo 427.- Son causas de suspension temporal de las relaciones de trabajo en una
empresa o establecimiento:

I. La fuerza mayor o el caso fortuito no imputable al patrén, o su incapacidad fisica o0 mental o
su muerte, que produzca como consecuencia necesaria, inmediata y directa, la suspension de
los trabajos;

Il. La falta de materia prima, no imputable al patrén;
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[ll. El exceso de produccion con relacién a sus condiciones econdémicas y a las circunstancias
del mercado;

IV. La incosteabilidad, de naturaleza temporal, notoria y manifiesta de la explotacion;

V. La falta de fondos y la imposibilidad de obtenerlos para la prosecucién normal de los
trabajos, si se comprueba plenamente por el patron; y

VI. La falta de ministracién por parte del Estado de las cantidades que se haya obligado a
entregar a las empresas con las que hubiese contratado trabajos o servicios, siempre que
aquéllas sean indispensables; y

VIl. La suspensién de labores o trabajos, que declare la autoridad sanitaria competente, en los
casos de contingencia sanitaria

Articulo 428.- La suspension puede afectar a toda una empresa o establecimiento o a parte de
ellos. Se tomara en cuenta el escalafén de los trabajadores a efecto de que sean suspendidos
los de menor antigliedad.

Articulo 429.- En los casos senalados en el articulo 427, se observaran las normas siguientes:

I. Si se trata de la fraccion |, el patrdn o su representante, dara aviso de la suspension al
Tribunal, para que éste, previo el procedimiento consignado en el Procedimiento Especial
Colectivo establecido en el articulo 897 y subsecuentes de esta Ley, la apruebe o desapruebe;

Il. Si se trata de las fracciones lll a V, el patrdn, previamente a la suspension, debera obtener la
autorizacion del Tribunal, de conformidad con las disposiciones para conflictos colectivos de
naturaleza econdémica;
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[ll. Si se trata de las fracciones Il y VI, el patron, previamente a la suspension, debera obtener
la autorizacion del Tribunal, de conformidad con las disposiciones contenidas en el
procedimiento especial colectivo establecido en el articulo 897 y subsecuentes de esta Ley, y

IV. Si se trata de la fraccion VII, el patrdn no requerira aprobacién o autorizacion del Tribunal y
estara obligado a pagar a sus trabajadores una indemnizacion equivalente a un dia de salario
minimo general vigente, por cada dia que dure la suspension, sin que pueda exceder de un
mes.

Articulo 430.- El Tribunal, con excepcién de los casos a que se refiere la fraccién VIl del
articulo 427, al sancionar o autorizar la suspension, fijara la indemnizaciéon que deba pagarse a
los trabajadores, tomando en consideracidn, entre otras circunstancias, el tiempo probable de
suspension de los trabajos y la posibilidad de que encuentren nueva ocupacién, sin que pueda
exceder del importe de un mes de salario.

Articulo 431.- El sindicato y los trabajadores podran solicitar cada seis meses del Tribunal que
verifique si subsisten las causas que originaron la suspensién. Si el Tribunal resuelve que no
subsisten, fijarda un término no mayor de treinta dias, para la reanudacién de los trabajos. Si el
patrén no los reanuda, los trabajadores tendran derecho a la indemnizacion sefalada en el
articulo 50.

Articulo 432.- El patrén deberd anunciar con toda oportunidad la fecha de reanudacién de los
trabajos. Daréa aviso al sindicato, y llamara por los medios que sean adecuados, a juicio del
Tribunal, a los trabajadores que prestaban sus servicios en la empresa cuando la suspension
fue decretada, y estara obligado a reponerlos en los puestos que ocupaban con anterioridad,
siempre que se presenten dentro del plazo que fije el mismo patrén, que no podra ser menor de
treinta dias, contado desde la fecha del Ultimo llamamiento.

Si el patron no cumple las obligaciones consignadas en el parrafo anterior, los trabajadores
podran ejercitar las acciones a que se refiere el articulo 48.

Lo establecido en el presente articulo no sera aplicable en el caso a que se refiere la fraccidon
VIl del articulo 427. En este supuesto, los trabajadores estaran obligados a reanudar sus
labores tan pronto concluya la contingencia.
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CONSIDERACIONES LEGALES

I. El primer Acuerdo por el que se determina la suspensién temporal de actividades de

los establecimientos y centros educativos publicado 23 de marzo del 2020 en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México, fue realizado para cumplir con la suspension concedida por la Juez
Decimotercera de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad dé México, en el juicio de
amparo indirecto promovido ante la omision del Presidente, de la Secretaria de Gobernaciéon y
de Salud, de actuar respecto de las infeccionesdelCOVID-19.

Il. El citado Acuerdo tiene muchas deficiencias, al igual que las publicaciones en el Diario
Oficial de la Federacién que se han indicado en el presente documento, pero determina la
suspension temporal de actividades de ciertos establecimientos publicos y  privados que se
encuentran en la Ciudad de México, sin embargo no establece con claridad si se trata de

una declaratoria de contingencia sanitaria como especificamente lo establece la Ley Federal
del Trabajo en su articulo 42 bis y 427 fraccién VII, no obstante que se puede inferir su
existencia de su contexto general.

lll. El acuerdo publicado el 30 de marzo de 2020, declara como emergencia sanitaria por causa
de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),
pero en ningun momento en forma especifica establece la declaratoria de:

“... contingencia sanitaria ...”

y contrario a ello, situa a la contingencia como:

“... emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor ...”

, por lo que coloca a la enfermedad dentro del supuesto establecido por la fraccion | del articulo
427 (que requiere de la presentacién ante la junta de conciliacién de la solicitud de la
suspension temporal de las relaciones de trabajo).

El riesgo que existe es que si por la suspension de las labores algunas de las empresas se
encuentran dentro de los supuestos a los que se refieren las fracciones |, (causa fortuita o
fuerza mayor), tal y como se sefial6 en el diario oficial del 30 de marzo de 2020,
independientemente de los supuestos a los que se refieren las fracciones Il, I, IV, V, y VI, del
articulo 427, la obligacién legal de las empresas es previamente a la suspensién, el obtener la
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autorizacion del Tribunal (Juntas de Conciliacién y Arbitraje), de conformidad con las
disposiciones contenidas en el procedimiento especial colectivo, con excepcion de lo dispuesto
por la fraccion VIl (que se refiere a la suspension de labores o trabajos, que declare la
autoridad sanitaria competente, en los casos de contingencia sanitaria

) en los que no se necesita la autorizacion del Tribunal.

Visto lo anterior, es muy delicada la determinacién que se tome, ya que para obtener la
solicitud por parte de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje (que depende del gobierno de la
Ciudad) o bien la Junta Federal se llevara seguramente mas tiempo que la medida tomada con
motivo de la epidemia del virus y el no solicitar la suspension citada, nos puede traer como
consecuencia el incumplimiento a la Ley por una interpretacion erronea por parte de la
autoridad.

Amen de que el acurdo manifiesta (b) Acorde con la politica nacional de
#QuédateEnCasa y #SuSanaDistancia, la Jefa de Gobierno de la Ciudad, Claudia
Sheinbaum Pardo, en coordinacion con los 16 alcaldes y alcaldesas, anunciél

el acuerdo para que distintas actividades y establecimientos cierren temporalmente

a partir del 24 marzo 2020 y hasta el 16 de abril con la finalidad de evitar contagios por el
Coronavirus (Covid-19), lo que implicitamente se trata de una Contingencia Sanitaria

IV. Ahora bien, por lo que respecta a las publicaciones realizadas en el Diario Oficial de la
Federacion, de fechas 23 y 24 de marzo del 2020, se hacen las siguientes manifestaciones:
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a) En principio y desde nuestro punto de vista, la Ley General del Salud en sus articulos 403 y
404 le concede facultades al Secretario de Salud para dictar las medidas correspondientes y
ordenar la suspensién de las labores, pero en ningun momento lo faculta para determinar que
se debe de hacer sobre los salarios de los trabajadores derivados de la suspension otorgada,
lo cual compete a la Ley Federal del Trabajo, por lo que la publicacién de 24 de marzo del 2020
en donde evita la asistencia a centros de trabajo, espacios publicos y otros lugares concurridos,
a los adultos mayores de 65 afos 0 mas y grupos de personas con riesgo a desarrollar
enfermedad grave y/o morir a causa de ella, quienes en todo momento, incluyendo mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia, menores de 5 afnos, personas con discapacidad,
personas con enfermedades crdénicas no transmisibles (personas con hipertension arterial,
pulmonar, insuficiencia renal, lupus, cancer, diabetes mellitus, obesidad, insuficiencia hepatica
o metabdlica, enfermedad cardiaca), o con algun padecimiento o tratamiento farmacolégico que
les genere supresion del sistema inmunolégico. “...

a manera de permiso con goce del sueldo, gozaran de su salario y demas prestaciones
establecidas en la normatividad vigente

...” es incongruente e ilegal, no obstante, es una medida populista con el unico fin de no
perjudicar a ese grupo de personas.

b) Ahora bien, por lo que respecta a la parte conducente en donde suspenden temporalmente
las actividades escolares en todos los niveles, asi como las actividades de los sectores publico,
social y privado que involucren la concentracion fisica, transito o desplazamiento de personas
a partir de la entrada en vigor de este Acuerdo y hasta el 19 de abril del 2020, se hace notar
gue curiosamente no se establece en la publicacion con precision, la existencia de

una Declaratoria de Contingencia Sanitaria como especificamente lo establece la Ley Federal
del Trabajo en su articulos 42 bis y 427 fraccion VII, no obstante que al igual que el Acuerdo
publicado en la Gaceta Oficial, se puede inferir claramente su existencia en su contexto
general, ya que lo Unico que establece la citada publicacion, es que

existe una suspension de labores

derivada de una epidemia sanitaria declarada y por otra parte establece que:

1. Que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y las organizaciones
de los sectores social y privado, deberan instrumentar planes que garanticen la continuidad de
operaciones para el cumplimiento de sus funciones esenciales relacionadas con la mitigacién y
control de los riesgos para salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
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(COVID-19) y garantizar los derechos humanos de las personas trabajadoras, y de los usuarios
de sus servicios.

2. Que en el sector privado continuaran laborando las empresas, negocios, establecimientos
mercantiles y todos aquéllos que resulten necesarios para hacer frente a la contingencia, de
manera enunciativa, hospitales, clinicas, farmacias, laboratorios, servicios médicos, financieros,
telecomunicaciones y medios de informacidn, servicios hoteleros y de restaurantes,
gasolineras, mercados, supermercados, miscelaneas, servicios de transportes y distribucién de
gas, si
empre y cuando no correspondan a espacios cerrados con aglomeraciones.

En el supuesto de que la actividad de la empresa no se encuentre expresamente en el listado
gue sea publicado en El Diario Oficial de la Federacion y sus actividades resulten necesarios

para hacer frente a la contingencia se podra hacer una peticion por escrito a las autoridades

competentes (Secretaria de Economia) para que sea considerada.

3. Que las relaciones laborales se mantendran y aplicaran conforme a los contratos
individuales, colectivos, contratos ley o Condiciones Generales de Trabajo que correspondan,
durante el plazo al que se refiere el presente Acuerdo y al amparo de la Ley Federal del
Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del Apartado
B del Articulo 123 Constitucional, con estricto respeto a los derechos laborales de las y los
trabajadores, en los sectores publico, social y privado;
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V. Por lo que respecta a la publicacion realizadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de
marzo de 2020
, Se hacen las siguientes manifestaciones:

1. El Consejo de Salubridad General, en uso de su funcién prevista en el articulo 9, fraccion
XVII de su Reglamento Interior, declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor,
a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

2. No existe la declaratoria de: “... contingencia sanitaria ...” sino Uunicamente de una: “...
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor ...".

3. La declaratoria de: “... emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor ...” coloca a las
empresas dentro de la fraccion | del articulo 427 de la Ley Federal del Trabajo en donde se
requiere la solicitud ante la autoridad de la procedencia de la suspensidén (medida que
dificilmente concederan en tiempo y forma no obstente su procedencia).

4. Si la declaratoria hubiera sido de: “... suspensién de labores o trabajos, que declare la
autoridad sanitaria competente, en los casos de contingencia sanitaria ...”, no se hubiera
requerido autorizacidn por parte de la autoridad y los patrones tendrian la obligacién de cubrir
un salario minimo a sus trabajadores y solamente por un mes, lo cual no sucede en el caso
concreto.
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VI. Por lo que respecta a las medidas de seguridad sanitaria que emitié el Consejo de
Salubridad General
, Se hacen las siguientes manifestaciones:

1. Se ordena la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril 2020, de actividades no
esenciales.

2. Las actividades escenciales para mitigar la transmisidn del virus tal y como sefiala el consejo
de salubridad general, mismas que han sido transcritas previamente y que seran publicads en
el Diario Oficial de la Federacion.

3. En todos los sectores y actividades definidos como esenciales, se deberan aplicar de
manera obligatoria las siguientes acciones: i) no realizar reuniones o congregaciones de mas
de 100 personas, ii) lavado frecuente de manos, iii) estornudar o toser aplicando la etiqueta
respiratoria, iv) saludo a distancia (no saludar de beso, ni de mano, ni de abrazo) y v) todas las
demas medidas de sana distancia vigentes y emitidas por la Secretaria de Salud Federal.

4. Se exhorta a toda la poblacion residente en el territorio mexicano, que no participa en activid
ades laborales esenciales
a cumplir resguardo domiciliario corresponsable del 30 de marzo al 30 de abril 2020.

5. Los trabajadores que realicen actividades no escenciales deberan de quedarse en sus
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casas.

6. El resguardo domiciliario voluntario se aplica a toda persona mayor de 60 anos de edad o
personas con riesgo, independientemente de si su actividad laboral sea considerada esencial,
no obstante que el personal esencial de interés publico podra, de manera voluntaria,
presentarse a laborar aunque se trate de personas mayores de 60 o con alguna afeccion.

7. Modifican la edad de las personas con riesgo de 65 (de acuerdo al DOF del 24 de marzo de
2020) a 60 anos de edad.

8. Existe la obligacién de los patrones de pagar el sueldo integro de sus trabajadores.

9. Una vez terminada la suspensién de actividades no esenciales y el resguardo domiciliario
corresponsable, la Secretaria de Salud, en acuerdo con la Secretaria de Economiay la
Secretaria del Trabajo, emitira los lineamientos para un regreso escalonado y regionalizado a
las actividades laborales, econdmicas y sociales de toda la poblacién en México.

10. Se deberan postergar hasta nuevo aviso todos los procesos electorales, censos y
encuestas a realizarse en el territorio nacional, que involucren la movilizacién de personas y la
interaccion fisica (cara a cara) entre las mismas.

De lo senalado con antelacion en relacion con todas las publicaciones sefaladas, se
puede inferir lo siguiente:
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a) Que no existe textualmente una Declaratoria de Contingencia Sanitaria como
especificamente lo establece la Ley Federal del Trabajo para la aplicacion de la suspensién
temporal establecida en la fraccion VI del articulo 427 de la Ley Federal del Trabajo.

b) Que en general ordena se suspenden las actividades escolares a todos niveles sin ninguna
restriccion.

¢) Que en general ordena se suspenden las actividades de los sectores publico, social y priva
do

que involucren la concentracion fisica, transito o desplazamiento de personas.

Al respecto ademas ordena, la suspensidn de actividades que involucren la concentracidon
fisica, transito o desplazamiento de personas, lo que incluye casi todas las labores realizadas
en las diversas industrias, no obstante que se senalan ciertas excepciones, siendo éstas: i) que
en el sector privado continuaran laborando las empresas, negocios, establecimientos
mercantiles y ii) todos aquéllos que resulten necesarios para hacer frente
a la contingencia , Siempre y cuando
no correspondan a espacios cerrados con aglomeraciones, pero jamas establece a juicio de
quien o quienes se determinan dichas circunstancias

y aparte en todos los negocios para su funcionamiento se produce transito de personas pues
los trabajadores deben desplazarse de sus hogares al centro de trabajo y en muchos de esos
centros, existe concentracion de personas.

20/30



FLASH INFORMATIVO URGENTE, 31 DE MARZO 2020 Analisis de las Consecuencias Legales de las publ
Tuesday, 31 March 2020 14:34

d) Se amplia la suspension del 30 de marzo al 30 de abril 2020, de actividades no esenciales.

e) Las actividades escenciales para mitigar la transmisién del virus seran publicads en el Diario
Oficial de la Federacion.

f) Los trabajadores que no participan en actividades laborales esenciales deben de cumplir con
resguardo domiciliario del 30 de marzo al 30 de abril 2020.

g) Los trabajadores que realicen actividades no escenciales deberan de quedarse en sus
casas.

h) El resguardo domiciliario voluntario se aplica a toda persona mayor de 60 afos de edad o
personas con riesgo, independientemente de si su actividad laboral sea considerada esencial,
no obstante que el personal esencial de interés publico podra, de manera voluntaria,
presentarse a laborar aunque se trate de personas mayores de 60 o con alguna afeccion.

i) Modifican la edad de las personas con riesgo de 65 (de acuerdo al DOF del 24 de marzo de
2020) a 60 afnos de edad.

j) Existe la obligacion de los patrones de pagar el sueldo integro de sus trabajadores.
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k) En cuanto a las actividades esenciales, estas seran publicadas en Diario Oficial de la
Federacion por parte de la Secretaria de Economia y estas seran segun tenemos conocimiento
(no obstante que pueden cambiar) son las siguientes:

INSUMOS, BIENES Y MERCANCIAS ESENCIALES

- Materiales y productos necesarios para la cadena atencion médica, dispositivos médicos
y de equipos médicos

- Alimentos y bebidas

- Actividades agricolas, ganaderas agroindustrias, pesca, acuacultura y similares

- Energia incluido petréleo, gas y distribucidn de energia eléctrica

- Telecomunicaciones, Tecnologias de la informacién, electrdnica y alta tecnologia

- Alimento para mascotas, acuicola, vitaminas, minerales y sus pre mezclas

- Servicios Veterinarios (Clinicas y medicinas)

- Servicios de Refrigeracion

- Productos de aseo personal y del hogar

- Cadena critica de insumos y fabricacion

- Quimicos, Nuclear, incluidos reactores nucleares, materiales y sector de residuos

- Sistemas de Aguas, Presas y Tratamiento de aguas

- Servicios de Emergencia

- Servicios Técnicos y suministros de insumos para infraestructura critica

- Cemento, concreto y acero

- Defensa

- Aviacion y aeronautica

- Servicios Financieros bancarios y no bancarios, incluyendo seguros y fianzas

- Instalaciones gubernamentales

- Salud y Salud Publica

- Mineria y Siderurgia

- Servicio y distribucion para el mantenimiento de vehiculos

- Mensajeria, paqueteria y comercio electrénico
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SERVICIOS QUE SOPORTAN LASIIPLANTAS PRODUCTIVASIUDE INSUMOS, BIENES Y
MERCANCIAS ESENCIALES

Transporte y logistica de personas tanto publica como privada.

Servicios de transporte privado y general.

Servicios de seguridad privada y sistemas de seguridad.

Transporte y cadenas logistica, productos, desde insumos, bienes intermedios, hasta los
bienes finales que deban llegar a los supermercados, tiendas mayoristas y minoristas, asi
como los centros de salud y de trabajo que continien operando.

- Cadena logistica de venta a tiendas de detalle, mercados, tiendas minoristas, entre otros,
que permitan reducir las concentraciones de poblacién en grandes autoservicios.

- Infraestructura de medios y telecomunicaciones (aduanas, puertos, carreteras, telefonia
celular, internet), y tecnologia de la informacién (nubes, bases de datos, etc).

- Mantenimiento y operacién de infraestructura esencial como carreteras, puertos,
aduanas, generacion de energia eléctrica, presas procesamiento y distribucion de agua potable
y drenaje, distribucion de gas, entre otras.

- Servicios financieros, bancarios, sofom, prendario y microcréditos.

- Sector asegurador.

- Servicios de mantenimiento para edificios, construcciones, equipamiento de plantas
productivas, de infraestructura publica y de telecomunicacion.

- Servicios de seguridad publica.

- Tiendas prioritarias de alimentos, medicamentos y materiales esenciales, asi como
equipamiento de seguridad y proteccion general e industrial.

- Servicios de salud publico y privado, de emergencia, ambulancias y relacionadas.

- Servicios esenciales a la comunidad urbana y agricola (lavanderias, restaurantes en el
formato de entrega a domicilio, hoteles, servicios de entrega, funerarias, ferreterias y similares,
mudanzas, productos y servicios para campos agricolas como veterinarias, refacciones para
maquinaria, tiendas de alimentos para animales, entre otras).

FORMAS DE AFRONTAR EL PROBLEMA

I. Establecer que si existel una Declaratoria de Contingencia Sanitaria, entre otras, deriva
da de:
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a) Que se infiere su existencia de los comunicados del gobierno Federal y Local.

b) Que muchos Estados de la Republica, dispusieron de medidas concretas y entre ellas, las
de suspension de las labores.

c) Que la propia autoridad federal, reconocié al COVID-19 como una enfermedad grave que
requeria atencion prioritaria de acuerdo a la publicacion del Diario Oficial de la Federacién.

d) Que, con plena competencia, la autoridad validé las medidas tomadas con motivo de la
enfermedad y contagio por las autoridades de los estados.

e) Que la suspension de labores impuestas por los Estados, quedaron validadas por la
autoridad competente, lo que podria equivaler a la suspension de labores con motivo de una
contingencia sanitaria.
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f) Que las reglas de interpretacion en el caso concreto, no son de estricto derecho, sino que su
aplicacion debe de ser por analogia y equidad, por tratarse de aspectos que por su naturaleza
extraordinaria en parte e inédita en otra, tiene una regulaciéon incompleta.

g) Que la propia Junta de conciliacién y arbitraje en la suspensién de labores reconoce la
existencia de la declaratoria de contingencia para suspender las actividades.

En este supuesto de ideas, se aplicarian las disposiciones del articulo 42 Bis de la LFT que
sefnala claramente que en los casos en que las autoridades competentes emitan una Declarato
ria de Contingencia Sanitaria

, que implique la suspensién de labores, serd causa de suspensién temporal de las relaciones
de trabajo y en dicho caso, el patron estara obligado

a pagar a sus trabajadores una indemnizacién equivalente a un dia de salario minimo
general vigente, por cada dia que dure la suspension y hasta un mes.

Lo anterior no serd aplicable a trabajadoras en periodo de gestacidén o de lactancia, pues estas
seguiran disfrutando integramente de su salario, prestaciones, y derechos, por el tiempo que
dure la contingencia. (ver articulos 168 y 429 fraccion |V de la Ley Federal del Trabajo)

Asimismo, en caso de que el trabajador llegare a enfermar con motivo de resultar positivo en el
examen de Covid-19, se actualizaria la causal prevista por el articulo 42 Bis de la LFT, pero
dicha incapacidad debera ser expedida por el IMSS, (como en los casos de enfermedad
general).
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Los riesgos con esta medida son que:

1. Los trabajadores puedan reclamar la ilegalidad del patrén en su actuar demandado la
rescision de las relaciones individuales de trabajo por causas imputables al patrdén, derivadas
de la falta de pago de salarios (0 en su caso el pago completo de su salario) y que estas
procedan si la autoridad considera que no existié la declaratoria de la contingencia sanitaria.

2. Que los trabajadores por conducto del sindicato demanden violaciones al contrato colectivo
de trabajo.

Il. En caso de determinar seguir el supuesto de que no existe la Declaratoria de
Contingencia Sanitaria, existen diferentes opciones:

a) Presentar ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje una solicitud de suspension temporal de
las relaciones colectivas de trabajo, siguiendo el procedimiento especial colectivo establecido
en la ley para los supuestos a los que se refieren las fracciones |, (caso fortuito o fuerza
mayor) que ya esta determinado de acuerdo a la publicacién del Diario Oficial de la Federacion
del 30 de marzo de 2020, Il, II, IV, V, y VI, del articulo 427, pues en dicho caso antes de
suspender la obligacién legal de las empresas previa a la suspension, lo es el obtener la
autorizacion del Tribunal, de conformidad con las disposiciones contenidas en la LFT.
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Los riesgos de esta medida, lo son el que la autoridad laboral puede tardar mas en resolver
que lo que dure la medida sin que el patron tenga algun beneficio, pues inclusive el poder
Judicial no labrora en este periodo y no se podran recurrir las Resoluciones que en su caso
pueda emitir las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

b) Convenir de comun acuerdo y por escrito, que aquellos trabajos que se puedan realizar
remotamente, tal y como lo preveen los articulos 311 y siguientes de la Lel Federal del Trabajo,
lo efectuen desde sus domicilios, cuidando que en aquellas posiciones en que se pueda y se
convenga dar esa modalidad ésta se ponga a disposicion de la totalidad de dichos
trabajadores, con el fin de evitar practicas que pudieren ser consideradas como
discriminatorias.

c) Otorgar permisos con y sin goce de sueldo en forma escalonada para toda la plantilla de
trabajadores si ellos aceptan, suscribiendo los documentos correspondientes para tal efecto.

d) Disminuir el salario de los trabajadores ya sea en el lugar de trabajo 0 en su casa,
suscribiendo los documentos que se requieran para ello.

e) Lograr que los trabajadores puedan apoyar a la empresa con 5 dias al mes (1 a la semana)
laborando y sin goce de sueldo, sin que esos dias computen para el pago de prestaciones,
pactandolo por escrito.

f) En caso de tener contrato coelctivo de trabajo, buscar convenir con el sindicato titular del
contrato colectivo la modificacion de las condiciones de trabajo siguiendo el procedimiento
establecido por la Ley para efecto de la representatividad de los trabajadores mediente la
votacion correspondiente en asamblea con el objeto de que no sea declarados nulos los
acuerdos tomados.
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En cualquiera de los supuestos anteriores, existen algunas obligaciones adicionales, tales
como el que:

1. No se podran utilizar los servicios de mujeres en periodo de gestacion o lactancia, ni de los
de menores de 18 anos.

2. Se deben proporcionar a los trabajadores, los medicamentos profilacticos que determine la
autoridad sanitaria en los lugares donde existan enfermedades tropicales o endémicas, o
cuando exista peligro de epidemia.

3. Se deben cumplir con las disposiciones en caso de emergencia sanitaria determinada por la
autoridad competente, asi como proporcionar a sus trabajadores los elementos que sefiale
dicha autoridad para prevenir enfermedades.

Los riesgos en cualquiera de los supuestos sefalados en los incisos b), ¢), d) y e), son
minimos.

lll. En relacién al acuerdo publicado el 30 de marzo de 2020, lo importante es lo
siguiente:

A) Respecto de las empresas que realicen actividades no esenciales:

a) Todos los trabajadores que se encuentren en empresas que realizan actividades no
esenciales de acuerdo a lo manifestado anteriormente, tendran que suspender sus labores.

b) En los términos del acuerdo, los trabajadores deberan devengar salario integro.
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c) Las opcidn que tiene el patrén en caso de incapacidad econémica para pagar salario integro
son:

1. Celebrar de comun acuerdo un convenio mediante el cual se cubra un salario reducido
(nunca inferior al minimo).

2. Conceder a peticién del trabajador un permiso sin goce de sueldo por dicho periodo.

3. Conceder vacaciones anticipadas.

4. Reduccién de la plantilla mediante la terminacion de la relacién de trabajo convenida por las
partes.

5. Despido injustificado (con los riesgos que esto implica).

6. Pago de un mes de salario minimo y acogerse a lo establedico por la fraccidén VII del articulo
427, con el riesgo de que la autoridad considere ilegal la suspensién fundada en dicha fraccion
en virtud de que fue declarada contingencia sanitaria por causa de fuerza mayor.

B) Respecto de las empresas que realicen actividades esenciales y que dentro de su
plantilla tengan trabajadores con una edad de mas de 60 afnos o aquellos que pertenezcan al
grupo de riesgo que se ha senalado con antelacion, podran tomarse las siguientes medidas:

1. Verificar si los trabajadores de riesgo son indispensables para el desempefio de sus
actividades escenciales en cuyo caso se debera de dialogar con ellos para que por su libre
voluntad se queden a laborar en el menor porcentaje posible:
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2. Si existen trabajadores dentro del grupo de riesgo cuyas labores no son necesarias, podran
tomarse las siguientes medidas:

a) Pagarles el salario integro.

b) Mediante convenio pagar un salario reducido (no inferior al minimo).

c) La terminacion de la relacion de trabajo convenida entre las partes.

d) La jubilacion anticipada.

e) El pago de vacaciones anticipadas, asi como alguna de las otras medidas que se han
sefalado con antelacién y que les puedan ser aplicables.

Sin mas por el momento, estaremos a sus érdenes para cualquier duda relacionada con el
conflicto que estamos viviendo, asi como para el efecto de proporcionar la documentacion
necesaria, en el supuesto de aplicaciéon de alguna de las medidas que hemos sefalado en este
escrito.
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