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Circular 1376-2020

Transcribimos un articulo escrito por Gerardo Hernandez, publicado el 09 de septiembre
2020 en “El Economista” en relacién con el recorte de recursos para apoyo al empleo de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

STPS recorta 92% los recursos de apoyo al empleo en
plena crisis por la pandemia

Para el 2021 el gobierno federal solicité una bolsa de 55 millones de pesos para el Programa
de Apoyo al Empleo, después de que en el 2019 se le asigné una partida presupuestal de 704
millones de pesos.

El gobierno federal recortara drasticamente el presupuesto destinado para ayudar a los
desempleados a colocarse en el mercado laboral. Para el 2021, los recursos del Programa de
Apoyo al Empleo (PAE) se reduciran 92%

y la bolsa pasara de 704.8 a 55.5 millones de pesos. Ademas, ya no estara sujeto a reglas de
operacion.

El PAE es uno de los ejes principales del Servicio Nacional de Empleo (SNE) y sus oficinas
estatales. De sus recursos depende la vinculacién de buscadores de empleo con vacantes, la
organizacion de ferias de empleo, la capacitacién de personas para el autoempleo y para
acceder a mejores oportunidades laborales, asi como el financiamiento del subprograma de
movilidad laboral de jornaleros agricolas.

Este recorte al programa no es nuevo. En el 2018 este rengldon del presupuesto de la
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Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) recibi6é una partida de 975.3 millones de
pesos y en el primer afo de la presente administracion, en el 2109, la bolsa autorizada fue
722.9 millones de pesos, una reduccion de 26%; para el 2020, de 704.8 millones de pesos,
un ajuste a la baja de 3 por ciento.

A pesar de ello, el Programa de Apoyo al Empleo tuvo un redisefié para mejorar su atencion.
Se cambié el foco en “atenciones” por “personas atendidas”. La reconfiguracién de los
servicios del SNE , que
contemplé un cambio en el PAE, fue para dar un acompafamiento mas puntual a los
buscadores de empleo, desde un diagndstico para conocer las competencias de las personas,
hasta brindar capacitacion y valoracion de las mejores opciones de trabajo.

Antes del redisefo de los servicios, la oficina del Servicio Nacional de Empleo sélo enviaba a
las personas a las empresas que tenian vacantes, sin darles seguimiento. Incluso, los
buscadores de empleo

que acudian en mas de dos ocasiones al SNE, eran registrados como una “atencién” distinta,
duplicando las cifras. Por ello el cambio en el modelo de medicion.

Sin embargo, en mayo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico amago con retirarle fondos
al PAE para destinarlos al plan de reactivacion econémica anunciado para enfrentar el impacto
de la crisis por la Covid-19. Esta situacién, llevo a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
(STPS) a notificar a los estados de la cancelacién de los convenios vigentes para la
coordinacion del programa, lo que puso en peligro la operatividad de las oficinas estatales del
SNE.

Aunado a esto, el gobierno federal elimin6 al PAE de la lista de programas federales que
estaran sujetos a reglas de operacion dentro del Presupuesto de Egresos, por lo que podra
operar sin indicadores especificos para medir sus resultados.

Al borde de la desaparicion

Especialistas en materia laboral coinciden que la reduccién del presupuesto del PAE implica ca
si la desaparicion del programa
, en un momento donde se requiere apoyar el empleo y las estructuras de trabajo formal.
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“Lo estan desapareciendo”, sentencia Armando Lefiero. Para el presidente del Centro de
Estudios del Empleo Formal (CEEF), el recorte al PAE es una sefal clara de que el gobierno
no apoyara el empleo formal. “El mensaje que se va a mandar es, cero apoyos a la formalidad,
pero si a la informalidad ”, afirma.

¢, Coémo se va a sustituir este programa? Cuestiona Carlos Ramirez, director de Desarrollo de
Negocios de Integralia Consultores. “En estos momentos es cuando se requeria este
programa. Sin embargo, no debemos perder de vista que es un programa que no ha estado
en las prioridades gubernamentales

, & pesar de las circunstancias dificiles del empleo”.

En un afno recesivo y con una alta necesidad de empleo debido al impacto econdmico de la
pandemia por el nuevo coronavirus, es un error casi desaparecer el Programa de Apoyo al
Empleo con este ajuste presupuestal, opina el especialista.

Desde la perspectiva de José Luis de la Cruz, director general del Instituto para el Desarrollo
Industrial y el Crecimiento Econémico (IDIC), este recorte confirma que para el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, “la ocupacion y el empleo que estan generando sus programas
estratégicos, como Jovenes Construyendo el Futuro y los apoyos que han estado dando
durante la contingencia, en realidad son los que cumplen con los criterios del empleo que él
quiere formar”.

Desde esa perspectiva, expone, el PAE podria considerarse una inversién duplicada para el
gobierno. “Me parece que es una antesala de su desaparicion”, asegura.

Carlos Ramirez coincide en ese punto. El gobierno no tiene confianza en el PAE, expone, en
contraste con los programas y megaobras que, incluso el propio Presidente, ha posicionado
como palancas para intentar crear 2 millones de empleos .

Con este recorte, concluye Armando Lefero, las personas de bajos recursos y con menor
formacién son las mas afectadas, ya que eran los principales beneficiarios de los programas
contemplados en el SNE.
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En tanto, en su programa sectorial para el resto del sexenio , la STPS definié como objetivo
prioritario lograr la la insercién en un empleo formal de las personas desempleadas,
trabajadores en condiciones criticas de ocupacion y personas inactivas con disponibilidad para
trabajar, con atencidn preferencial a quienes enfrentan barreras de acceso a un empleo formal.

Por supuesto que este recorte al presupuesto acrecentara el desempleo en el pais, lo
que es una lastima pues la recuperacion del empleo sera muy lenta.

“Unamonos en un Gran Acuerdo Por México”
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