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Circular 1483-2020

En virtud de las reformas que sufrio la Ley Federal del Trabajo vigente desde el 1 de
mayo de 2019 y que se estaran implementando, nos permitimos enviar a ustedes un
Manual sobre la activacion sindical que contiene antecedentes y cambios a seguir.

MANUAL DE ACTIVACION SINDICAL, ADMINISTRACION Y OPERACION DE CONTRATOS
COLECTIVOS DE TRABAJO

NUEVO MODELO LABORAL

La Reforma Laboral del 1 de mayo de 2019 es la culminacién de un proceso, empezado varios
anos atras, cuyo objetivo es garantizar la existencia de procesos democraticos en la vida
sindical de nuestro Pais.
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La entrada en vigor de dicha reforma impulsé una serie de cambios y requisitos que han
obligado a sindicatos y empresas a modificar y adecuar su actividad para cumplir con dicho
marco normativo.

ANTECEDENTES:

Los antecedentes que sirvieron como fundamento para la Reforma Laboral del 1 de mayo de
2019 son los siguientes:

CONVENIOS 87 Y 98 DE LA OIT:

Convenio 87 sobre libertad sindical y la proteccidén del derecho de sindicacién:

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacidn previa, tienen el
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derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el afiliarse a
estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas.

Convenio 98 sobre el derecho de sindicacion y negociacion colectiva:

Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de discriminacién
tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su empleo. Los trabajadores tienen
la libertad de permanecer o no a una organizacién sindical sin que esto afecte sus condiciones
de trabajo o su permanencia en el mismo.

Deberan adoptarse medidas adecuadas para el pleno desarrollo y uso de procedimientos de
negociacion voluntaria, y colectiva con objeto de reglamentar, por medio de contratos
colectivos, las condiciones de empleo.

ACUERDO TRANSPACIFICO DE COOPERACION ECONOMICA y REFORMA LABORAL
DEL 2017:
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El TPP, por sus siglas en inglés, es un tratado de libre comercio entre varios paises de la
Cuenca del Pacifico que fue firmado el 4 de febrero de 2016.

Una de las previsiones mas relevantes de dicho tratado es la obligacion adquirida por las
naciones implicadas de no fomentar el comercio o la inversion ignorando o en detrimento de las
prerrogativas y derechos de los trabajadores.

México, pais firmante del TPP, ejecut6 una serie de acciones orientadas a cumplir con el
capitulo 19 que contiene las implicaciones laborales de dicho tratado, que a su vez estan
fundadas en los convenios y recomendaciones de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

Dicho capitulo obliga a los paises firmantes a adoptar disposiciones que consagren los
derechos de: libertad sindical y negociacién colectiva; eliminar el trabajo forzoso y
discriminacion en el trabajo; abolicion del trabajo infantil; regulacién de condiciones salariales,
horas de trabajo, seguridad y salud; entre otros. El capitulo laboral de este tratado sent6 las
bases para la reforma laboral de 2017, a la que dedicaremos un apartado especial en las
siguientes paginas.

Es de vital importancia destacar que el capitulo 19 de implicaciones laborales del TPP, fue la
guia para la elaboracion del capitulo 23 del T.MEC, capitulo que marca las obligaciones
laborales que deben adoptar los firmantes.
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TRATADO ENTRE MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA:

El capitulo 23 del T.MEC busca reafirmar los compromisos asumidos por los tres paises en el
marco de la Declaracion de 1998 de la Organizacion Internacional de Trabajo relativa a los
derechos y principios fundamentales en el trabajo para garantizar la efectiva implementacion de
dichos derechos en la legislacion de los 3 paises y promover la transparencia en la aplicacion
de la misma.

ANEXO 23-A: El anexo 23.-A de dicho capitulo es un anexo exclusivo para nuestro pais que
compromete a México a adoptar en su legislacion una serie de medidas y principios orientados,
principalmente, al reconocimiento efectivo de la negociacion colectiva:

Los aspectos principales de dicho anexo son:

a) Derecho de los trabajadores a participar en la negociacién colectiva y a formar, organizar y
unirse al sindicato de su eleccion.
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b) Creacién de un 6rgano independiente encargado de la conciliacion y registro de los
Contratos Colectivos.

c) Eleccidn de lideres sindicales mediante el voto libre, personal, libre, secreto y directo de los
trabajadores.

d) Verificacion por la autoridad del apoyo de los trabajadores a sus dirigentes y al contenido de
su Contrato Colectivo.

e) Revision de todos los Contratos Colectivos dentro de los siguientes 4 afos.

Publicidad de los contratos y creacion de un sitio web que permita su consulta.

ANEXO 31-A: Este aparatado, también incluido en el capitulo 23 del T-MEC, contempla la
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creacién de un panel laboral de respuesta rapida para vigilar el cumplimiento de los derechos
laborales contemplados en el anexo 23-A.

Dicha vigilancia contempla, incluso, visitas a los centros de trabajo por parte de inspectores
estadounidenses.

En caso de recibir alguna denuncia, el panel tendra hasta 30 dias para tomar una decision
sobre la posible sancion y hasta 60 dias en caso de que se deba acudir al centro de trabajo.

Las sanciones seran proporcionales a la falta cometida y podran ir desde la suspension del
tratamiento arancelario preferente hasta el bloqueo de la exportacion.

Este panel atendera temas relacionados con la libertad sindical y el derecho de negociacion
colectiva.

REFORMAS LABORALES 2017 Y 2019
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La Reforma Laboral de 2017, buscando cumplir con el capitulo laboral del TPP, replanted el
modelo laboral y el modelo procesal del trabajo. Mas tarde, en el afio 2019, se anadieron las
leyes secundarias que entraron en vigor con la Reforma Laboral del 1 de mayo de 2019 cuyo
objetivo seria sentar las bases para la implementacidn de la reforma y el cumplimiento del
capitulo y anexo laboral del T- MEC.

Como podemos observar, dichas reformas estan orientadas a cumplir con las exigencias de
caracter internacional que ha adquirido nuestro pais con su incorporacion a tratados
comerciales con otros paises.

Ambas reformas, para su funcionamiento, se dividen en los siguientes ejes:

a) Nuevo sistema de justicia laboral:

1. El cambio inicia desde quien imparte justicia, con la creacién de Tribunales laborales
especializados y dependientes del Poder Judicial.

2. Ahora, los juicios seran orales, expeditos y en presencia de un juez.

3. Antes de demandar, sera necesario buscar una solucion a los conflictos laborales por medio
de la conciliacién prejudicial obligatoria.
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b) Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral:

1. Parte de esta transformacion es la creacion de un nuevo érgano que, ademas de llevar los
registros de sindicatos y contratos colectivos a nivel nacional, vigilara que se respeten los
derechos sindicales y los intereses colectivos de los trabajadores, a través de procesos libres y
democraticos.

2. El Centro también se encargara de la conciliacion a nivel federal.

c) Democracia Sindical:

1. Los trabajadores afiliados a una organizacion sindical, podran emitir el voto personal, libre,
directo y secreto para la eleccién de su directiva, para conocer y aprobar sus contratos
colectivos de trabajo, entre otros procesos democraticos. Estos quiere decir que no habra mas
sindicatos simulados ni contratos de proteccién.

2. Los trabajadores seran consultados mediante su voto personal, libre, secreto y directo para:

ELECCION DE DIRECTIVAS SINDICALES:

Arts. 371 y 371 Bis de la Ley Federal del Trabajo.

Los sindicatos elegiran a sus directivas a través del voto personal, libre, secreto y directo.

Se debera garantizar la representacion proporcional por razén de género.
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FIRMA DE CONTRATOS INICIALES:

Art. 390 Bis de la Ley Federal del Trabajo.

Se debera mostrar respaldo de los trabajadores para obtener una CONSTANCIA DE
REPRESENTATIVIDAD.

Documento expedido por el Centro Laboral que acredita que un sindicato cuenta con al menos
el 30 % de los trabajadores dentro del Contrato Colectivo de Trabajo.

En caso de que se presente mas de una solicitud de Constancia, el Centro Laboral organizara
una consulta a los trabajadores para determinar qué sindicato cuenta con el respaldo de la
mayoria.

La Constancia cuenta con una vigencia de 6 meses a partir de que es expedida.

RATIFICACION DE ACUERDOS NEGOCIADOS SOBRE EL CONTENIDO DE UN
CONTRATO COLECTIVO O CONVENIO DE REVISION:

Arts. 390 Ter y 400 Bis de la Ley Federal del Trabajo.

Los trabajadores deberan ratificar mediante voto personal, libre, directo y secreto los acuerdos
negociados por su sindicato y el empleador sobre el contenido del contrato colectivo o del
convenio de revision integral (cada dos anos).

La consulta sera convocada y organizada por el sindicato que solicita la firma o revision
contractual. Para ello, deberd dar aviso al Centro Laboral sobre la convocatoria que emita, asi
como los resultados obtenidos en la consulta.
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En caso de que la mayoria de los trabajadores no apruebe el acuerdo negociado, el sindicato
podra optar por: i) estallar la huelga, o ii) prorrogar la prehuelga para volver a negociar con el
empleador y consultar a los trabajadores un nuevo acuerdo.

El Centro Laboral podra validar y, en su caso, realizar una nueva consulta en caso de existir
duda razonable sobre la legalidad del procedimiento.

LEGITIMACION DE CONTRATOS COLECTIVOS EXISTENTES:

Art. Décimo primero transitorio, Decreto emitido el 1 de mayo de 2019.

Los sindicatos deberan legitimar sus contratos colectivos de trabajo antes del 10 de mayo de
2023 a través de una consulta donde los trabajadores decidan mediante el voto personal, libre,
secreto y directo, si aprueban o no el contenido de su contrato colectivo.

Para que los sindicatos cumplan con esta obligacidn, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social ha emitido el Protocolo para la Legitimacion de Contratos Colectivos de Trabajo
Existentes, asi como la plataforma electrénica para el registro de consultas.

PROTOCOLO DE LEGITIMACION DE CONTRATOS COLECTIVOS DE
TRABAJOPROCEDIMIENTO:

1. El sindicato titular del contrato colectivo dara aviso a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (en lo sucesivo la STPS) que consultard a los trabajadores para determinar si la mayoria
respalda el contrato colectivo de trabajo que tiene celebrado.

2. El aviso a que se refiere el numeral anterior debera realizarse via electronica a través del
sitio web “https://legitimacioncontratoscolectivos.stps.gob.mx”. En dicho aviso debera
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manifestarse bajo protesta de decir verdad que la informacién y documentacion que lo
acompana es fehaciente y veraz

3. El aviso debera darse con al menos diez dias habiles de anticipacién a la fecha en que se
prevea realizar la consulta y debera contener como minimo la siguiente informacion:

DEL SINDICATO:

Nombre, nimero de registro, domicilio legal y datos de contacto del sindicato promovente,
incluyendo el correo electrdnico para recibir notificaciones; Nombre completo del secretario
general 0, en su caso, del apoderado legal del sindicato.

Identificacion oficial del secretario general o apoderado legal del sindicato. En caso del
apoderado, se anexara el documento con que acredite su personalidad Toma de nota del
sindicato promovente.

DEL PATRON:

Nombre completo, denominacion o razén social; domicilio; Registro Federal de Contribuyentes;
rama econOmica o actividad principal; correo electrénico, y; teléfono del patron con el que se
celebré el contrato colectivo de trabajo a legitimar.

DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO:

Autoridad laboral y nimero de expediente bajo el cual esta depositado el contrato colectivo de
trabajo a legitimar.

Numero de trabajadores afiliados cubiertos por el contrato colectivo a legitimar; Listado de

12/22



Circular 1483-2020 En virtud de las reformas que sufrio la Ley Federal del Trabajo vigente desde el 1 de |
Miércoles 11 de Noviembre de 2020 11:55

trabajadores con derecho a votar, el cual consistira en un archivo en formato Excel o .CSV que
incluya, como minimo, el nombre completo y CURP de cada trabajador.

Prestaciones principales, incluyendo vacaciones, prima vacacional, aguinaldo y tabulador
salarial.

DE LA CONSULTA:

Fecha y horario en que se realizara la consulta, para el caso de que el sindicato opte por que
ésta sea verificada por un fedatario publico.

Nombre completo, numero de patente o del documento analogo, asi como datos de contacto y
correo electrénico del fedatario publico que dara fe de la consulta, para el caso de que el
sindicato opte por esta modalidad Domicilio en que se realizara la consulta, el cual debera ser
accesible a los trabajadores y reunir las condiciones necesarias para que éstos emitan su voto
de manera personal, libre, secreta, directa, pacifica, agil y segura, sin que puedan ser
coaccionados de forma alguna.

Cuando se opte por la verificacion de una autoridad laboral, el sindicato lo sefalara en su
registro, en cuyo caso el acompanamiento estara supeditado a la disponibilidad de personal de
la autoridad laboral. En caso de que la STPS detecte inconsistencias en la informacion remitida
por el sindicato en su registro, le solicitara que las subsane, apercibiéndolo que, de no hacerlo
y proceder con la consulta, ésta se tendra por no realizada. El sindicato podra diferir la fecha y
horario de realizacion de la consulta a fin de contar con el tiempo necesario para subsanar las
inconsistencias detectadas. La STPS podra solicitar en cualquier momento al patrén o a las
autoridades o instancias pertinentes la informacidn necesaria para verificar que los datos
asentados en el listado de trabajadores con derecho a votar sean completos y veraces.

Una vez que el sindicato promovente emita la convocatoria, debera hacerlo del conocimiento
inmediato del patron a fin de que la consulta se realice en la fecha, hora y lugar sefalados en la
misma. El patron debera otorgar las facilidades necesarias para que se realice la consulta, asi
como entregar a sus trabajadores un ejemplar impreso del contrato colectivo de trabajo, por lo
menos tres dias habiles antes de la fecha de la consulta. En caso de que el patrén no cumpla
con esta obligacion, el sindicato podra entregarlo directamente a sus afiliados, a costo del
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patrén, y dar vista a la autoridad laboral para que se impongan las multas correspondientes.

Para el caso de que el sindicato decida realizar el procedimiento de consulta con el
acompafamiento de un fedatario publico, el promovente emitird la convocatoria
correspondiente. La convocatoria debera llevar firma autégrafa del secretario general o, en su
ausencia, de la persona con facultades para ello conforme a sus estatutos, y sera fijada en
lugares visibles y accesibles del centro laboral y del local sindical. Dicha convocatoria se
emitirq por lo menos con diez dias habiles de anticipacion a la fecha de la consulta.

Para el caso de que el sindicato requiera el acompafamiento de autoridad laboral para verificar
el procedimiento de consulta, se debera confirmar la disponibilidad del dia y la hora
seleccionada por el promovente, asi como al servidor publico encargado de la diligencia, quien
levantara constancia de que se verificd el proceso de consulta y, en su caso, que se cumplieron
con los requisitos establecidos en este Protocolo.

El sindicato promovente debera imprimir la convocatoria, boletas y acta de votacion que se
generen a través de la plataforma electrénica que establezca la STPS para tal efecto. Dichos
formatos seran los unicos autorizados para el procedimiento de consulta, por lo que sera
invalida toda documentacién que no haya sido generada a través de la plataforma. El sindicato
debera imprimir, foliar y sellar tantas boletas de votacion como trabajadores tenga inscritos en
el listado de trabajadores con derecho a votar. Las boletas no deberan contener el nombre del
votante, ni podra asentarse sefial o dato alguno en el listado que haga posible identificar el folio
de la boleta que le fue entregada al trabajador.

El procedimiento de consulta al que se refiere el presente Protocolo debera cumplir los
siguientes requisitos:

a) Se garantizara que el lugar que se designe para la votacidon sea accesible a los trabajadores
y retna las condiciones necesarias para que éstos emitan su voto de forma personal, libre,
secreta, directa, pacifica, agil y segura, sin que puedan ser coaccionados de forma alguna.

b) Los trabajadores con derecho a voto deberan presentarse con una identificacion oficial para
su registro en el listado de trabajadores votantes y la entrega de su boleta respectiva.
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c) El patron no podra tener intervencion alguna durante el procedimiento de consulta.

d) Para la disposicién e instalacion de las urnas y el escrutinio y cémputo de las boletas, se
garantizaran los principios de seguridad, transparencia, confiabilidad y certeza.

El sindicato fijara el acta de votacion en lugares visibles y accesibles del centro laboral y del
local sindical. Asimismo, dara aviso a la STPS a través de la plataforma electrénica, bajo
protesta de decir verdad, del resultado de la votacidén dentro de los tres dias habiles siguientes
a la fecha en que se realiz6 la consulta. En caso de no hacerlo, el contrato no se tendra por
legitimado.

El aviso de resultado contendra el acta de votacion donde se dé cuenta que la consulta cumplié
con los requisitos previstos y debera mencionar:

1. Lugar, dia y horario en que se realiz6 la votacion; 2.Resultado de la votacion.

3. Numero de trabajadores con derecho a votar. 4.NUumero total de votos.

5. NUmero de votos nulos

6. Numero de votos validos

7. NUmero de votos a favor del contrato.

8. Numero de votos en contra del contrato.
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9. Manifestacion bajo protesta de decir verdad que el sindicato promovente resguardara el acta
de votacion, el listado de trabajadores votantes y las boletas a partir del dia de la consulta y
durante los cinco afnos posteriores a la misma. El acta de votacién y el listado de trabajadores
votantes deberan digitalizarse y remitirse a la STPS por el sindicato a través de la plataforma
electrénica, aun cuando la consulta haya sido verificada por una autoridad laboral. En caso de
intervencidn de un fedatario publico, debera anexarse al aviso copia digitalizada de la fe de
hechos levantada por el mismo.

En caso de que la STPS no realice observaciones durante los veinte dias habiles siguientes a
la fecha en que el sindicato remita el aviso de resultado, el contrato colectivo de trabajo
sometido a consulta se tendra por legitimado. El sindicato promovente podra solicitar a la STPS
la constancia de legitimacion correspondiente.

Si el contrato colectivo de trabajo sujeto a consulta no cuenta con el apoyo mayoritario de los
trabajadores, éste se tendra por terminado, conservandose en beneficio de los trabajadores las
prestaciones y condiciones de trabajo contempladas en el contrato colectivo sujeto a
legitimacion, que sean superiores a las establecidas en la Ley, las que seran de aplicacién
obligatoria para el patrén.

SINTESIS Y EJEMPLOS:

|Sindicato

|Patron

| Trabajadores

|1) Nombre y registro de sindicato
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|5) Razon social del|patrén

|11) Numero de trabajadores af|liados.

|2) Nombre y contacto del [Secretario General o Apoderado

|6) R.F.C. del patron]

|12) Listado de trabajadores coh derecho a votar con nombre completo y CURP

|3) Toma de Nota

|7) Domicilio legal d¢l patron

|4) Identificacion del Secrdtario General o Apoderado

|8) Datos de contacto del patron.

|9) Actividad principal de la empresa.
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110) Autoridad laboral y nimero de expediente de CCT.

-Prestaciones principales del Contrato Colectivo.

-Lugar, fecha y horario en los que se realizara la consulta.

[ANTES

IDURANTE

[FINAL

| Sindicato convoca 10 dias
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|Avisa a STPS y obtiene formato de boletas

|3 dias antes el patron entrega a los trabajadores el Contrato Colectivo de Trabajo impreso.

| Fedatario publico o funcignario de STPS

| Trabajadores:

| Voto personal, libre, secréto, directo

|Sindicato, fijara acta de vptacion en el lugar de trabajo y local sindical.

| Sindicato (3 dias) informd el resultado a STPS o Centro

| Autoridad laboral tendra gor legitimado el contrato o lo daré por terminado.
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CONCLUSIONES

Este nuevo modelo laboral, cdmo podemos observar, hace inminente la anulacion de los
contratos de proteccién y la simulacidon sindical, obligando a que exista vida sindical activa
dentro de las empresas y que los trabajadores participen en procesos democraticos para la
eleccion de sus directivas sindicales y el contenido de su Contrato Colectivo de Trabajo.

Se trata de un cambio de suma importancia en la vida laboral de nuestro pais, sin embargo, no
por ello debemos dejar de detectar areas de oportunidad en beneficio de los trabajadores y de
las empresas.

Contar con un sindicato activo puede convertirse en una gran herramienta para las empresas,
ya que no solo les permitira cumplir con la nueva normatividad, sino que les permitira
establecer nuevas redes de conexién comunicativa con sus trabajadores para detectar areas
de oportunidad y tener centros de trabajo mas sanos y mas productivos. Ademas, contar las
constancias de representatividad y legitimacién sera una herramienta muy util para blindar a la
empresa frente a sindicatos ventajistas que pudieran afectar el ambiente de trabajo y la
productividad de la empresa.
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Al dia 29 de octubre de 2020 se han realizado 553 votaciones realizadas para la legitimacion
de contratos, de los cuales unicamente 211 han sido legitimados, es decir, el 62% de los
contratos han sido rechazados por los trabajadores cubiertos en ellos. Esta cifra nos demuestra
gue no basta con llevar a cabo la votacion; para que el Contrato Colectivo de Trabajo tenga
posibilidades reales de ser legitimado es necesario realizar un proceso previo de activacion
sindical a través de un modelo operativo de trabajo que garantice la satisfaccién de los
trabajadores con el contenido del mismo. No legitimar un Contrato Colectivo dejaria a la
empresa en una situacion de vulnerabilidad que podria resultar bastante costosa.

ACTIVACION SINDICAL Y OPERACION DE CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO

MODELO DE TRABAJO

Derivado de las implicaciones que ha impulsado el nuevo modelo laboral, consideramos que la
activacion sindical de la empresa es necesaria y se podria hacer de la siguiente forma:

a) Formacioén de comisiones mixtas que permitan crear canales de conexion comunicativa entre
los trabajadores, el sindicato y la empresa, ademas de cumplir con la creacién de dichas
comisiones que son consideradas como obligatorias por la Ley Federal del Trabajo.
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b) Crear una identificacion plena del trabajador con la empresa y el sindicato, de manera que
su compromiso con ambos sea incuestionable y permita cumplir con los requisitos que exige el
nuevo marco normativo, principalmente la legitimacién del Contrato Colectivo de Trabajo.
Ademas de imposibilitar la presencia de sindicatos que puedan desestabilizar el ambiente
laboral.

c) El sindicato debe ser un vehiculo que ayude a la empresa a cumplir con normas
complementarias, como son las Normas Oficiales Mexicanas.

Estaremos a sus 6rdenes para el disgndstico e implementacion para cumplir con las
condiciones legales de esta nueva realidad.

“Unamonos en un Gran Acuerdo Por México”

22/22



