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Circular 1880-2021

Transcribimos el Oficio de CONAMERI Comision Nacional de Mejora Regulatoria dirigido
a la Secretaria del Trabajo que vale la pena tomar en cuenta.

Oficio No. CONAMER/21/2989

Asunto: Se emite Dictamen Preliminar respecto al anteproyecto denominado "DECRETO
QUE MODIFICA EL REGLAMENTO GENERAL DE INSPECCION DEL TRABAJO Y
APLICACION DE SANCIONES".

Ref. 14/0014/190421

Ciudad de México, a | de julio de 2021

LIC. MARCO ANTONIO HERNANDEZ MARTINEZ

Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas

Secretaria del Trabajo y Previsién Social
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Presente

Hago referencia al anteproyecto denominado "DECRETO QUE MODIFICA EL
REGLAMENTO GENERAL DE INSPECCION DEL TRABAJO Y APLICACION DE
SANCIONES", asi como a su respectivo formulario de Analisis de Impacto Regulatorio
(AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS) y recibidos por la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 2 de
junio de 2021, a través del sistema informatico correspondiente. Asimismo, no se omite
hacer mencidén de una versioén previa del anteproyecto, recibida el 19 de abril de 2021.

Sobre el particular, le informo que el anteproyecto se sitia en el supuesto previsto en el
articulo Octavo del Acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser observados por
las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal,
en cuanto a la emision de los actos administrativos de caracter general a los que les
resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(Acuerdo Presidencial) por lo que las disposiciones contenidas en dicho instrumento no
le resultan aplicables. De igual manera, es necesario senalar que lo previsto por el
articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR) respecto de los
requerimientos de simplificacion regulatoria tampoco le resultan aplicables.

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedan sujetos al
procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Capitulo lll de la LGMR, por lo que
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, fraccion Il, 26, 27, 71, cuarto parrafo
y 75 de dicho ordenamiento, este Organo Desconcentrado tiene a bien emitir el
siguiente:
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DICTAMEN PRELIMINAR

I. Consideraciones generales

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece en su
articulo 123 que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util.

Por su parte, el articulo 550 de la Ley Federal del Trabajo (LFT) establece que los
Reglamentos de dicha Ley determinaran las atribuciones, la forma de ejercicio y los
deberes de la inspeccidn del trabajo, a efecto de velar por el cumplimiento del articulo
antes indicado de la CPEUM.

En este tenor, el Reglamento General de Inspeccién del Trabajo y Aplicacion de
Sanciones (RGITAS) publicado en el DOF el 17 de junio de 2014, tiene como objeto
reglamentar la LFT, en relaciéon con el procedimiento para promover y vigilar el
cumplimiento de la legislacion laboral y la aplicacién de sanciones por violaciones a la
misma en los centros de trabajo. Su aplicacion corresponde tanto a la STPS, como a las
autoridades de las entidades federativas en el ambito de sus respectivas competencias.
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Cabe mencionar que segun informacion del Banco de Buenas Practicas sobre
Inspeccion Laboral en Iberoamérica, a través de dicho Reglamento se establecio la
obligacién para que en las visitas de inspeccidn de asesoria y asistencia técnica que
efectua la autoridad laboral se oriente y apoye técnicamente a aquellas empresas que asi
lo soliciten, independientemente de su tamafo, numero de empleados e inclusive el
grada de riesgo con que se encuentren registradas ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social. La intencion de esa disposicion fue acompaiar a las empresas en la mejor forma
de cumplir con sus obligaciones y con ello evitar la imposicion de multas.

Sin menoscabo de lo anterior, cabe resaltar que las constantes modificaciones en la
estructura de los mercados del trabajo y en las relaciones laborales han dado lugar a
cambios repentinos en la reorganizacién de las inspecciones del trabajo. En particular,
las personas inspectoras del trabajo tienen que responder de un modo mas eficiente,
garantizando el cumplimiento de las normas a través de medidas preventivas,
asesoramiento y deteccion de infracciones de la Ley laboral.

En este orden de ideas, la inspeccion del trabajo es una funcién publica de la
administracion del trabajo que vela por el cumplimiento de la legislacion laboral en el
centro de trabaja. Su papel principal es convencer a los interlocutores sociales de la
necesidad de cumplir con la Ley y de su Interés mutuo de que asi sea, a través de
medidas que prevengan, eduquen y, en los casos en que resulte necesario, obliguen"5,
por la cual dicha autoridad consideré necesario modificar el RGITAS vigente, con el
objetivo de ajustar varias de sus disposiciones a dichos estandares, asi como actualizar
las referencias contenidas en dicho instrumento conforme el marco normativo vigente.

En consecuencia, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, se considera
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adecuado que esa Secretarla emita las modificaciones contenidas en la presente
propuesta regulatoria ya que las condiciones de seguridad en el trabajo, propiciando
mayor seguridad para las personas trabajadoras.

Il. Objetivos regulatorios y problematica

De acuerdo con la informacion contenida en el AIR correspondiente, y su documento
anexo 20210602163447_51828 AIR DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN RGITAS.docx, la STPS indico que el objetivo general del anteproyecto es
mejorar las condiciones de seguridad en los centros de trabajo, y consecuentemente
evitar siniestros en dichos lugares, a través de la modificacion al RGITAS.

Por otra parte, esa Secretaria indico que "las personas tendran mayor conciencia de sus
derechos laborales y sabran exigirlos y denunciar cualquier situacion irregular. Los
mecanismos que dinamicen y optimicen la inspeccion laboral, daran pie a la
optimizacion de estos procesos y haran posible una vigilancia focalizada en los centros
de trabajo donde existan incumplimientos".

Cabe mencionar que la STPS indic6 que "con base al Plan Nacional de Desarrollo y en
especifico al Programa Sectorial de la Secretarla del Trabajo y Prevision Social, existe el
compromiso en la presente administracion, de dignificar el trabajo y estimular la
productividad mediante la vigilancia al cumplimiento de la normativa laboral, la mejora
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sustancial en la calidad, la eficacia y lo oportunidad de la inspeccion federal del trabajo;
el fomento masivo a los mecanismos de autogestion y de auto cumplimiento de las
empresas de la normatividad vigente; las politicas activas y participativas para el
fomento de la Seguridad y la Salud en los centros de trabajo™.

Por lo anterior, dicha Secretaria mencioné que "el Reglamento vigente impide llegar a
los objetivos planteados en el Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social
2020-2024, derivado del Pian Nacional de Desarrollo, toda vez que, la vigilancia de la
seguridad y salud laborales constituye una de las atribuciones principales de la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, de ahi que las acciones de la Secretaria se
encaucen a definir de manera incluyente y tripartito la politica publica en la materia,
actualizando la normatividad en esas materias para contemplar nuevos riesgos y
tecnoldgicos, promoviendo la colaboracion para fortalecer las acciones de prevencion
de riesgos, asi como llevando a cobo acciones de difusion de la normatividad para
promover su cumplimiento".

Bajo esta perspectiva, este organo desconcentrado estima justificados el objetivo y la
situacion que da origen a la regulacion propuesta, por lo que estima conveniente la
emision y formalizacion del anteproyecto de mérito, a fin de que, mediante la
implementacion se atienda la problematica antes descrita, anticipando que su emision
coadyuvara a evitar la materializacion de siniestros en los centros de trabajo,
propiciando una mayor seguridad para las personas trabajadoras.

lll. Alternativas a la regulacion
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En referencia al presente apartado, y conforme a la informacién presentada en el AIR
correspondiente y su documento anexo 20210602163447 51828 AIR DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN ROITAS.docx, la STPS manifesté haber
considerado la opcion de no emitir regulacion alguna; no obstante, descarté dicha
alternativa al considerar que "el Reglamento vigente impide llegar a los objetivos
planteados en el Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2020-2024, derivado
del Plan Nacional de Desarrollo, toda vez que, la vigilancia de la seguridad y salud
laborales constituye una de las atribuciones principales de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social".

De igual manera esa Secretaria considerd la posibilidad de implementar esquemas de
autorregulacion; sin embargo, consideré que "no se contemplé esta opcion ya que
podria darse el caso que los centros de trabajo que tengan irregularidades que ameriten
que el patrén o el representante legal deban aplicar medidas de forma inmediata y
observancia permanente no las realizaran propiciando que exista una falta de seguridad
en dichos centros".

Por otra parte, mediante el AIR correspondiente esa Secretaria destacé que el
anteproyecto en comento es la mejor alternativa para abordar la problematica sefalada
en el apartado anterior en razén de que "la Secretaria del Trabajo y Prevision Social tiene
la facultad de, vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas
contenidas en el articulo 123 y demas de la Constituciéon Federal, en la Ley Federal del
Trabajo y en sus reglamentos, lo anterior con fundamento en el articulo 40 de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal". En este tenor indico que "para dar
cumplimiento a lo anterior, se lleva a cabo la inspeccion del trabajo, prevista en el
articulo 540 de la Ley Federal del Trabajo, misma que tiene por objetos entre otros,
vigilar el cumplimiento de las nhormas de trabajo; las inspecciones son reguladas por el
Reglamento General de Inspeccién del Trabajo y Aplicacién de Sanciones, previsto en el
articulo 550 de LFT".
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Por lo anterior, la CONAMER observa que se respondio el apartado relativo al evaluacion
de alternativas regulatorias.

IV. Impacto de la regulacion.

1. Creacion, modificacién y/o eliminacidon de tramites

De acuerdo con la informacion contenida en el AIR y su documento anexo
20210602163447_51828_AIR DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN RGITAS.docx, esa Secretaria indicé que, tras la emision de la propuesta
regulatoria, se modificara un tramite, conforme lo siguiente:

|Cuadro 1. Tramites identificados por la STPS

INombre del tramite y justificacion
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| Informacion respecto al apartado del formulario de AIR:

"Nombre del tramite: Acciones y madificaciones necesarias para subsanar dichas irregularidade

| Tipo de accion: Modifica Tipo de tramite: Tramite Vigencia: 5 dias Medio de presentacion: Prese!

Por lo anterior, esta Comision considera que la STPS identificé la modificacion del
tramite que se desprendera con la emision de la presente propuesta regulatoria.

2. Obligaciones y/o disposiciones

Con relacion al presente apartado, esta Comision observa que de conformidad con lo
indicado en el AIR correspondiente y su documento 20210602163447_51828_AIR
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONANY DEROGAN RGITAS.docx anexo al
mismo, esa Secretaria identificé la accion regulatoria que contiene el anteproyecto, junto
con la justificacion correspondiente:
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|Cuadro 2. Acciones identificadas por la STPS

| Justificacion

[Obiigacin]y plazos

"Es necesario llevar a cabo la presente modificaci6||1 al Reglamento General de Inspeccion del Ti

Por lo anterior, esta Comision considera que la STPS identificé y justificé las acciones
regulatorias que se desprenderan de la emision de la propuesta regulatoria.

3. Costos

Respecto al presente apartado, esta Comision observa que de conformidad con lo
indicado en el AIR correspondiente y su documento anexo 20210602163447_51828 AIR
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN RGITAS.docx, esa
Secretaria indic6 lo siguiente:

"La presente reforma puede generar costo de cumplimientos para los patrones, ya que al
reducir el plazo para dar cumplimiento a las deficiencias detectadas en las inspecciones,
que deban ser atendidas de manera inmediata, podrian resultar mas costosas por la
premura para llevarlas a cabo.

Sin embargo, es importante senalar que se han presentado situaciones, en el momento
no se tiene la cifra exacta, en la que por esperarse los 90 dias sefalados en el articulo 36
del Reglamento vigente, se han generado accidentes que han puesto en peligro la vida
de los trabajadores".

Bajo tales consideraciones, esta Comision observa que efectivamente se generaran
costos de cumplimiento adicionales para los particulares como consecuencia de la
emision del presente anteproyecto, ya que se esta reduciendo el plazo maximo con el
que se cuenta para dar cumplimiento a las deficiencias que en su caso se detecten en
las inspecciones que la autoridad efectue.

4. Beneficios

En lo referente a los beneficios sociales que se generaran una vez emitida la propuesta
regulatoria, esta Comision observa que de conformidad con el AIR correspondiente y su
documento anexo 20210602163447_51828 AIR DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN RGITAS.docx, esa Secretaria indicé lo siguiente:

"Con la presente reforma se beneficiara a los trabajadores, dado que se tendra un mejor
control para que las deficiencias del centro de trabajo que pongan en peligro la vida de
los trabajadores se atiendan por parte de los patrones en un tiempo menor. Lo que
evitara accidentes que pongan en peligro la integridad fisica de los trabajadores,
fortaleciendo las acciones de prevencioén de riesgos".
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Al respecto, esta Comision observa que se generaran beneficios para las personas
trabajadoras a corto plazo, ya que un sistema de prevencion de riesgos se podra
establecer que los centros de trabajo deban indemnizar por la materializaciéon de
siniestros, evitando asi también pérdidas por falta de productividad derivada de dichos
eventos. Asimismo, se brinda certeza juridica a las personas trabajadoras respecto a la
prevencion de accidentes, mejores condiciones laborales en los centros de trabajo,
disminucidén de accidentes en los centros de trabajo y mejores condiciones de seguridad
e higiene.

Bajo tales argumentos, la CONAMER considera la implementacion del anteproyecto en
comento implica que sus beneficios sociales son superiores a sus costos de
cumplimiento, de conformidad con lo que dispone el capitulo Il de la LGMR.

V. Consulta Publica

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 73 de la LGMR, este 6rgano
desconcentrado hizo publico el anteproyecto de mérito desde el momento en que se
recibio a través de su portal electronico el 19 de abril de 2021, por lo que a la fecha de
emision del presente escrito se ha cumplido con al menos veinte dias de consulta
publica que prevé para tal efecto el segundo parrafo del articulo 73 de la LGMR. Al
respecto, esta Comision manifiesta que hasta la fecha de emision del presente Dictamen
se han recibido comentarios de particulares interesados en el anteproyecto de
referencia, mismos que pueden ser consultados en la siguiente liga electronica del
expediente:

http://www.cofemersimirgob.mx/expedientes/25876

Lo anterior, a efecto de que esa secretaria evalué tales propuestas y, en caso de
estimarlo pertinente sean incluidas en el anteproyecto en comento, o bien, esa autoridad
brindé la correspondiente justificacion por escrito de las razones por las cuales no
fueron consideradas tales propuestas.

Por todo lo expresado con antelacion, esta CONAMER queda en espera de que esa STPS
brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Preliminar, manifestando su
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consideracion respecto de los comentarios derivados de la consulta publica, y se
realicen las modificaciones que correspondan al AIR y/o al anteproyecto, o bien,
comunique por escrito las razones por las que no considero pertinente su Incorporacion,
en cumplimiento con lo seinalado por el articulo 75 de la LGMR.

Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asi
como en el articulo 9, fraccion XIl, del Reglamento Interior de la Comision Federal de
Mejora Regulatoria.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

El Comisionado Nacional

DR. ALBERTO MONTOYA MARTIN DEL CAMPO

Ultima hoja de 7 de 7 paginas, del Dictamen Preliminar respecto al anteproyecto ]
denominado "DECRETO QUE MODIFICA EL REGLAMENTO CENERAL DE INSPECCION
DEL TRABAJO Y APLICACION DE SANCIONES".

Por instrucciones superiores y en atencion al correo que antecede, el control de gestion
de la Unidad de Administracion y Finanzas,

Unidad de Administraciéon y Finanzas

Por medio del presente correo electronico, la Unidad de Administracion y Finanzas de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, tiene a bien expedir el siguiente: ACUSE DE
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INFORMACION RECIBIDA

NOTA: En el presente correo electronico y la documentacion anexa se notifican en
cumplimiento de lo establecido en los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el
que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través
del correo electrénico institucional como medida complementaria de las acciones para el
combate de la enfermedad generada por el virus SEAR-Cov2 (COVID-19). publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcién
Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las
medidas que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia
determinada por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2:
por lo que el presente correo electronico institucional constituye un medio de
notificacion de informacion oficial entre los servidores publicos de la Administracion
Publica Federal.

LIC. MARCO ANTONIO HERNANDEZ MARTINEZ Titular de la Unidad de Administracion y
Finanzas Secretaria del Trabajo y Previsidon Social Presente Se remite oficio digitalizado
respecto al DECRETO QUE MODIFICA EL REGLAMENTO GENERAL DE INSPECCION
DEL TRABAJO Y APLICACION DE SANCIONES Ref. 14/0014/190421 En el presente
correo electronico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo
establecido en los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen
los Lineamientos para el intercambio de informacidn oficial a través del correo
electrénico institucional como medida complementaria de las acciones para el combate
de la enfermedad generada por el virus SEAR-COV2 (COVID-19)", publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcion Publica del
gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las medidas que
permitan la continuidad de las actividades de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia
determinada por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2;
por lo que el presente correo electronico institucional constituye un medio de
notificacion de informacion oficial entre los servidores publicos de la Administracion
Publica Federal, por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo
y confirmar que la entrega fue exitosa

“Unamonos mas que nunca en un Gran Acuerdo Por México”
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