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Circular 744-2019

Estrategia Nacional para la Implementacion del Sistema de Justicia Laboral

Presentacion

Los recientes cambios legislativos en materia laboral publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 1° mayo del afio en curso, que ordend realizar la reforma del apartado “A” del
articulo 123 constitucional publicada el 24 de febrero de 2017, responden también a los
principios de libertad sindical que México asumi6 al ratificarse el Convenio 98 de la OIT por el
Senado de la Republica en septiembre de 2018, asi como a los compromisos establecidos en
el Anexo 23 del T-MEC.

En este sentido, esta reforma laboral implica entre otras cosas, transitar del corporativismo
actual a una democracia sindical efectiva, erradicar los contratos de proteccién -firmados a
espaldas de los trabajadores- e instaurar una negociacién colectiva auténtica en la que los
contratos colectivos de trabajo y sus revisiones seran aprobados por mayoria, mediante voto
personal, libre, directo y secreto. Asi mismo, significa pasar de una justicia laboral lenta y poco
eficaz, hacia procedimientos mucho mas agiles que estaran a cargo de tribunales laborales
adscritos al poder judicial, dotados de autonomia e independencia en sus decisiones.

En pocas palabras, a partir de la reforma laboral del primero de mayo pasado se construyeron
los cimientos de un nuevo modelo laboral para nuestro pais.

Corresponde ahora a las instancias responsables y a los sectores involucrados, materializar los
cambios que implica la nueva legislacién laboral. Es por ello que se propone un conjunto de
acciones coordinadas para la instrumentacion de esta reforma trascendental, que se integran
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en la presente propuesta de “Estrategia Nacional para la Implementacion del Sistema de
Justicia Laboral” , para cuyo disefio se conté con la asesoria de
juristas y abogados laboralistas, asi como de un grupo de especialistas del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El presente documento mas que una version final o acabada de lo que debe ser la
Implementacion de la Reforma Laboral, debe considerarse como un punto de partida y a la vez
una guia para que las instituciones, operadores de los 6rganos de conciliacion y justicia laboral,
asi como la sociedad en general, se involucren en la construccion de un nuevo modelo laboral
gue sera en beneficio de todas y todos.

Antecedentes

El 24 de febrero de 2017 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que
se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral’.

En virtud del citado decreto, la Carta Magna dispone, entre otras cosas las siguientes:

- - lajusticia laboral quedara a cargo del Poder Judicial de la Federacién y de los poderes
judiciales locales, segun sean los conflictos de materia federal o local, respectivamente;

- - procedimientos para garantizar la libertad de negociacién colectiva y democracia en las
organizaciones sindicales;

- - la obligatoriedad de acudir a la instancia conciliatoria correspondiente antes de acudir a
los tribunales laborales;

- - la constitucion de un organismo descentralizado de caracter federal, que ademas de
llevar a cabo los procedimientos de conciliacion en dicha materia, se encargue del registro de
todas las asociaciones sindicales del pais y del registro y depdsito de los Contratos Colectivos
de Trabajo y;

- - la creacion de centros de conciliacion, especializados e imparciales, en las entidades
federativas.

Asimismo, el articulo segundo transitorio del decreto en mencion establece que las
adecuaciones legislativas que correspondan para dar cumplimiento a la citada reforma del
apartado “A” del articulo 123 constitucional, deberan ser realizadas por el Congreso de la Union
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y las legislaturas de las entidades federativas dentro del afo siguiente a la entrada en vigor del
mismo.

Fue asi que el 1° de mayo de 2019 se publicé el “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Sequro Social, en materia
de Justicia Laboral, Libertad Sindical y Negociacion Colectiva”.

En este orden de ideas, en el régimen transitorio del citado decreto, se establece una serie de
obligaciones y plazos para realizar la implementacién de forma gradual, de tal manera que las
instituciones responsables cuenten con el tiempo suficiente para planear e instrumentar
exitosamente la Reforma Laboral en sus respectivos ambitos de competencia.

Vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Eje general “Justicia y Estado de Derecho”

Objetivo 1.1 Fortalecer la gobernabilidad democratica

De manera especifica en la estrategia 1.1.3 se establece “Fortalecer las instituciones, los
mecanismos, los instrumentos y los medios alternativos de solucion de controversias, a fin de
dar solucion temprana a conflictos entre particulares y con autoridades para proteger, entre
otros derechos, la propiedad privada y colectiva, incluyendo los de propiedad de la tierra y
propiedad intelectual, asi como los derechos de los trabajadores, de los consumidores, de los
contribuyentes, de los usuarios de servicios financieros, con especial atencion a las mujeres y
grupos histéricamente discriminados.”

Por otra parte, dentro de las atribuciones del Consejo de Coordinacion para la Implementacién
de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral (art. Décimo Séptimo transitorios) se le asigna lo
siguiente:
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“Il. Elaborar las politicas, programas y mecanismos necesarios para instrumentar, a nivel
federal y local, una estrategia nacional para la implementacion del Sistema de Justicia Laboral,
que contemple la programacion de compromisos y etapas de desarrollo;”

En cumplimiento de tal atribucién se elabor6 la presente estrategia, con el propésito de
impulsar la coordinacion conjunta de actores e instancias y de esta forma establecer las lineas
de accion estratégicas bajo las que debera implementarse la Reforma Laboral.

En este sentido, los ejes rectores de la instrumentacion de esta reforma laboral son los
principios de constitucionalidad y convencionalidad.

Contexto actual del sistema de Justicia Laboral

El sistema actual de imparticion de justicia laboral presenta graves problemas por su rezago,
lentitud e ineficacia. En 2015 el Centro de Investigacion y Docencia Econémica (CIDE)
organizo los foros denominados “Dialogos por la Justicia Cotidiana” cuyo objeto fue
diagnosticar y proponer soluciones en los problemas que afectan directamente la imparticion de
justicia.

En materia laboral se identificaron diversos problemas: “desaprovechamiento de la conciliacion;
falta de modernizacion y agilizacion de procedimientos mediante el uso adecuado de
tecnologias de informacion; la falta de implementacion del juicio en linea;

carencia de un organo de inspeccion del funcionamiento de las juntas; la falta de obligatoriedad
a la adopcion de criterios por reiteracion; la deficiencia en la implementacion - del servicio
profesional de carrera; limitacion y cuestionamiento a la independencia de las juntas, sobre
todo en el ambito local; insuficiencia de mecanismos que promuevan el convenio fuera de
Jjuicio; dificultad en la ejecucion de los laudos; retraso en la practica de notificaciones y
exhortos; ausencia de un esquema de organizacion que permita concentrar 10s recursos
humanos y materiales con que se cuenta en las areas mas problematicas o que demandan
mayor atencion; insuficiencia administrativa, practicas de corrupcion”.
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“No se puede soslayar que los tribunales laborales enfrentan algunos temas generales en la
administracion de la justicia como retrasos en la practica de notificaciones y exhortos, asi como
burocratizacion en sus operaciones y excesivas cargas de trabajo por asuntos que no son
propios de su competencia laboral originaria.”

“Del lado de los justiciables se puede senalar: uso indebido de la conciliacion, ya que con cierta
regularidad se recurre a los tribunales bajo la idea de lograr una disminucion de las
obligaciones minimas legales; simulacion de un abandono del empleo que pudiera interpretarse
como un despido; despidos injustificados que simulan renuncia u ofertas de reinstalacion del
trabajador; abuso del principio de oralidad, ofrecimiento excesivo de pruebas y de los medios
de impugnacion de los laudos, y abuso del amparo. Todo esto a fin de prolongar la duracion de
los procedimientos. Asimismo, presencia de contratos de proteccion patronal; sindicatos
fantasmas que desconocen los trabajadores; demora de los recuentos sindicales para la
titularidad de contratos colectivos, entre otros problemas.”1

Objetivo

Instrumentar la Reforma del Sistema de Justicia Laboral, en el orden federal y local en forma
eficaz y oportuna a través de la conduccion del Consejo de Coordinacidén para Implementacion
de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral.

Objetivos especificos

- - Establecer la conciliacién pre judicial como principal mecanismo para la conclusion de
los conflictos laborales

- - Instrumentar un sistema de imparticién de justicia laboral pronta y expedita, que
responda a los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e
independencia.

- - Garantizar la libertad sindical, la democracia sindical, la negociacion colectiva auténtica
y el principio de representatividad en los sindicatos, mediante el voto personal, libre, secreto, y
directo de los trabajadores.

- - Asegurar que el registro de los contratos colectivos de trabajo, asi como de las
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1 Didlogos por la Justicia Cotidiana, (2015) recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/79028/Di_logos_Justicia_Cotidiana.pdf

organizaciones sindicales se rijan por los principios de certeza, transparencia, democracia y
libertad.

Metas y acciones especificas
Para el establecimiento de metas se definieron 9 areas de accion considerando los grandes

temas a desarrollar para el inicio de las funciones del Nuevo Sistema de Justicia Laboral:

Normatividad y armonizacion legislativa

Creacion e Instalacion del Centro Federal de Conciliacidon y Registro Laboral
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Instrumentacion de Organismos Publicos Descentralizados en las entidades federativas

Transferencia y digitalizacion de expedientes

Creacion y entrada en funciones de los tribunales laborales
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Conclusion de los asuntos en tramite pendientes de resolucion

Profesionalizacion en materia de justicia laboral

Procedimientos para garantizar la democracia sindical y la negociacién colectiva auténtica

Perspectiva de Género

Para instrumentar el nuevo Sistema de Justicia Laboral en los plazos previstos en los articulos
transitorios de la Ley Federal del Trabajo, debemos definir en cada area de accién las metas y

8/50



Circular 744-2019 Estrategia Nacional para la Implementacion del Sistema de Justicia Laboral
Thursday, 22 August 2019 09:01

acciones especificas que conforman la presente “Estrategia Nacional para la

Implementacion del Sistema de Justicia Laboral”’, mismos que se describen a continuacion:

1. Normatividad y armonizacion legislativa

Con el propésito de contribuir al logro de la encomienda constitucional es de vital importancia
hacer compatibles las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo con las disposiciones
estatales, con los fines, primero, de evitar conflictos entre normas, y segundo, para proteger y
garantizar los derechos laborales de todos los mexicanos.

De este modo, corresponde a las autoridades legislativas y ejecutivas locales revisar la
legislacién de cada una de las entidades federativas para modificar su marco normativo,
incluidas las leyes organicas del poder judicial y asegurarse que estén armonizadas con lo
establecido en la Constitucién Federal.

Por otra parte, corresponde al Congreso de la Unién expedir la Ley Organica del Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral.

Meta

Realizar las adecuaciones legislativas necesarias en el ambito federal y local para cumplir con
el mandato constitucional que permita la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia
Laboral.

Acciones especificas
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1.1 Aprobacion de la Ley Organica del Organismo Publico Descentralizado de
Conciliacion y Registro

Plazo

180 dias a partir de la entrada en vigor

Fundamento

Articulo Segundo transitorio del Decreto por el que se reforma la Ley Federal del Trabajo publicado el 1

Instituciones responsables

- - Congreso de la Unién.
- - Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
- - Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Actividades

Elaborar el proyecto de Ley Organica del Organismo Publico Descentralizado de Conciliacion y Registre
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Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

Coordinar las acciones de gestidn y seguimiento de la iniciativa de Ley que se presente ante el Congre:

1.2 Adecuacion del marco juridico del nuevo sistema de Justicia Laboral en el ambito
local.

Plazo

Junio-diciembre 2019

Fundamento

Articulo Segundo Transitorio del Decreto Constitucional del 24 de febrero de 2017

Instituciones responsables

- - Congresos locales de las entidades federativas
- - Gobernadores de las entidades federativas
- - Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion
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Actividades

- - Realizar las modificaciones a las Constituciones de las entidades federativas, en aquellos casos
- - Realizar las adiciones y modificaciones a las leyes locales en concordancia con la Constitucione

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

- - Elaborar propuesta de una Ley Modelo de los Centros de Conciliacién estatal.
- - Brindar la asistencia técnica en el disefio normativo de las leyes estatales.

2. Creacion e instalacion del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral

El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral (CFCRL), Organismo Publico
Descentralizado, otorgara y promovera la conciliacion para la solucién de controversias entre
trabajadores y patrones, asi como entre trabajadores y sindicatos, o bien entre sindicatos. Por
otra parte, registrara todos los contratos colectivos, convenios de administracion de
contratos-ley, reglamentos interiores de trabajo y registro de organizaciones sindicales;
igualmente, emitira la constancia de representatividad y se hara cargo de la verificacion de que
los procedimientos de eleccion de dirigencias sindicales y de consulta para la aprobacion
mayoritaria de los contratos colectivos de trabajo, se realicen mediante voto personal, libre,
secreto y directo.

Meta

Dotar al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral de los elementos y recursos
necesarios para su implementacion.

Acciones especificas
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2.1 Planeacioén y aprobacion del presupuesto del Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral

Plazo

De junio a noviembre de cada afo a partir de 2019.

Fundamento

Articulo Décimo Segundo transitorio de la “Reforma a la Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo de 20

Articulos 7, 25, 26, 27, 28 y 29 de la Ley Federal de Presupuesto Responsabilidad Hacendaria

Instituciones responsables

- - Secretaria del Trabajo y Prevision Social
- - Poder Judicial de la Federacién
- - Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Actividades
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Planear y determinar de forma conjunta con el Poder Judicial de la Federacion las entidades federativa:

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

Realizar el célculo de cargas de trabajo en los servicios de conciliacidn, registro y verificacion, para esti

2.2 Nombramiento del Titular del Centro Federal de Conciliacion y Registro Federal

Plazo

Una vez aprobada la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral

Fundamento

Articulo Cuarto transitorio del Decreto Constitucional del 24 de febrero de 2017.

Instituciones responsables

- - Ejecutivo Federal
- - Senado de la Republica
- - Secretaria del Trabajo y Prevision Social
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Actividades

Presentacion de la terna de candidatos al Senado de la Republica

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

- - Coadyuvar y dar seguimiento al proceso de nombramiento ante el Senado de la Republica.
- - Brindar la asistencia técnica y apoyo al Director General del Centro Federal de Conciliacidén y Re
- - Elaborar junto con el director del CFCRL una ruta critica para la implementacion de dicho Organ

2.3 Diseio organizacional y mapeo de procesos del Centro Federal de Conciliaciéon y
Registro Laboral

Plazo

Diciembre 2019

Fundamento

Articulo Décimo Séptimo transitorio de la “Reforma a la Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo de 201
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Instituciones responsables

Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral

Actividades

- - Elaborar el estatuto organico del CFCRL.

- - Determinar vy justificar la estructura organica para llevar a cabo las funciones sustantivas y adjet
- - Disenar los manuales de organizacion y de procedimientos sustantivos y de gestion administrati
- - Presentar los documentos mencionados en la primer sesion de la Junta de Gobierno del CFCRL

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

Proponer modelos para la elaboracion de los documentos referidos.

2.4 Instrumentar un plan de infraestructura y equipo tecnoldgico para el Centro Federal
de Conciliacion y Registro Laboral

Plazo

1 de julio de 2020

Fundamento
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Articulo Vigésimo Primero transitorio de la “Reforma a la Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo de 20

Instituciones responsables

Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral

Actividades

Planear y determinar la ubicacidén geografica de las oficinas estatales del Centro Federal de Conc
Realizar la adecuacion y equipamiento de las sedes para brindar de forma éptima los servicios de
‘Delinear las caracteristicas de las plataformas tecnologicas requeridas.

Desarrollar las plataformas de buzén electrénico y de gestion de los servicios de conciliacidn y reg

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

Proponer los convenios interinstitucionales para la cesion de los aplicativos desarrollados, asi como la i

3. InstrumentaciondeCentrosdeConciliacionEstatales

Conforme a la fraccién XX del apartado A del Articulo 123 constitucional antes de acudir a los
tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberan asistir a la instancia conciliatoria
correspondiente. En el orden local, la funcién conciliatoria estara a cargo de los centros de
conciliacidn, especializados e imparciales que se instituyan en las entidades federativas, su
integracion y funcionamiento se determinaran en las leyes locales. Parte del reto del nuevo
Sistema de Justicia Laboral es la coordinacion interinstitucional necesaria para instrumentar
exitosamente esta instancia de conciliacion en cada entidad federativa.
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Meta

Implementar con éxito el servicio de conciliacién pre judicial en los Centros de Conciliacién
Estatales en un plazo maximo de 3 afos.

Linea de accion
3.1 Determinar ruta de implementacion para las entidades federativas

Plazo

Junio- Julio 2019

Fundamento

Articulo Décimo Séptimo Transitorio fraccion IV de la “Reforma a la Ley Federal del Trabajo del 1° de n

Instituciones responsables

- Secretarias del Trabajo de las entidades federativas o areas homdlogas
- - Junta Local de Conciliacion y Arbitraje

- - Poder judicial Estatal

- - Secretaria de Finanzas

- - Congreso Local
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Actividades

Integrar equipos de implementacion estatal en donde estén representadas las siguientes instituciones:

a) Secretaria del Trabajo de las entidades federativas
b) Junta Local de Conciliacion y Arbitraje

c) Poder judicial Estatal

d) Secretaria de Finanzas

e) Congreso Local

Al A

Establecer un modelo y cronograma que permita organizar a las instancias locales para implementar de

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

Proponer a las instancias correspondientes los cambios organizacionales y de operacion que se requiel
Fungir como enlace con las instituciones responsables para hacer coincidir la entrada en vigor de instar

3.2 Planeacidén y aprobacion del presupuesto para los Centros de Conciliacion estatales

Plazo

De junio a noviembre de cada afo a partir de 2019.
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Fundamento

Leyes presupuestales de las entidades federativas

Instituciones responsables

- - Secretarias del Trabajo de las entidades federativas o areas homdlogas
- - Secretarias de Finanzas de las entidades federativas
- - Congresos locales

Actividades

Realizar la planeacion y programacion presupuestal de los Centros de Conciliacion estatales.

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

Coadyuvar con las Legislaturas de las Entidades Federativas, en el seguimiento y evaluacion de los rec

3.3 Instrumentar un plan de infraestructura y equipo tecnolégico para los Centros de
Conciliacion estatales
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Plazo

Junio de 2019 al 1 de mayo de 2022

Fundamento

Articulo Vigésimo Primero Transitorio de la “Reforma a la Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo de 2(

Instituciones responsables

- - Secretarias del Trabajo de las entidades federativas o areas homologas
- - Centros de Conciliacion de las entidades federativas

Actividades

Planear y determinar las sedes para las Centros de Conciliacion estatales.

Realizar la adecuacion y equipamiento de las sedes para brindar de forma 6ptima los servicios de conc

Desarrollar las plataformas de buzdn electrdnico y de gestion de los servicios de conciliacidn y registro.
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Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

Proponer los convenios inter institucionales para la cesién de los aplicativos desarrollados, asi como la

4. Transferencia y digitalizacion de expedientes

Con la finalidad de llevar a cabo la planeacién de la transferencia de los acervos laborales
registrales de asuntos colectivos al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral que
prevé el articulo cuarto transitorio de la Ley Federal del Trabajo, en el presente apartado se
proponen las directrices para realizar la transferencia de los expedientes y documentacién, que
de acuerdo con sus atribuciones, tengan bajo su atencion o resguardo la Secretaria del Trabajo
y Previsidén Social Federal, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, asi como las Juntas
Locales de Conciliacion y Arbitraje, al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral.

Meta

Integrar un fondo nacional con los expedientes registrales que seran transferidos al Centro
Federal de Conciliacién y Registro Laboral

Acciones especificas

4.1 Planeacioén y aprobacion del presupuesto para recursos tecnolégicos y humanos que
realicen la clasificacion, ordenacion y digitalizacion de los expedientes
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Plazo

De junio a noviembre de cada ano a partir de 2019.

Fundamento

- - Articulo Cuarto transitorio de la “Reforma a la Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo de 2019”
- - Articulos 7, 25, 26, 27, 28 y 29 de la Ley Federal de Presupuesto Responsabilidad Hacendaria y

Instituciones responsables

Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretarias del Trabajo de las entidades federativas o a&reas homologas Secretarias de Finanzas de las
Congresos locales

Actividades

Realizar la planeacion y programacién presupuestal tanto federal como local para distribuir las cargas d

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

Elaborar un plan de trabajo con las entidades federativas y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
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4.2 Elaborar y enviar la relacion de expedientes registrales y soporte electronico de los
mismos de las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje al Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral.

Plazo

30 de octubre de 2020

Fundamento

Articulo 4° transitorio de la “Reforma a la Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo de 2019”

Instituciones responsables

- - Secretarias del Trabajo de las entidades federativas o areas homdlogas
- - Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje
- - Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral

Actividades
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- - Las Secretarias del Trabajo de las entidades federativas o areas homoélogas deberan proporcior
- - Ordenar y clasificar los expedientes registrales que se encuentran en las Juntas Locales de Cor
- - Emitir los criterios y mecanismos bajo los que se realizara el procedimiento de entrega de expec
- - EI CFCRL debera contar con las sedes y el personal necesario para recibir e integrar las relacio

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

Emitir los lineamientos de transferencia de expedientes registrales.

Asistir a las Juntas locales de Conciliacidn y Arbitraje en la metodologia para la elaboracion y envio de

4.3 Elaborar y enviar la relacion de expedientes registrales y soporte electronico de los
mismos de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y de la Direccion General de

Registro de Asociaciones de la STPS al Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral.

Plazo

30 de octubre de 2020

Fundamento
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Articulo 4° transitorio de la “Reforma a la Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo de 2019”

Instituciones responsables

- - Secretaria del Trabajo y Prevision Social a través de la Direccion General de Registro de Asocic
- - Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
-+ Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral

Actividades

Proporcionar los recursos materiales y de personal necesarios para la elaboracion de la relacion de exg

Ordenar y clasificar los expedientes registrales que se encuentran en la Junta Federal de Conciliacion y

El CFCRL debera contar con las sedes y el personal necesario para recibir e integrar las relaciones que

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

Proponer al Consejo los lineamientos de transferencia-recepcion de los expedientes registrales.

Asistir a Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, al igual que a la Direccién General de Registro de As

5. Creacion y entrada en operacion de tribunales laborales
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Dentro de las reformas de la Ley Federal de Trabajo, se contempla la creacién de Tribunales
Laborales en sustitucion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, para transitar a una nueva
autoridad responsable de los conflictos laborales, con lo que se hace efectiva la independencia
del Sistema de Justicia Laboral respecto del Poder Ejecutivo, transfiriéndose asi la imparticién
de justicia en la materia al Poder Judicial, a los que les correspondera instrumentar los nuevos
procedimientos y juicios en forma breve, agil y eficiente.

Meta

Implementar de forma exitosa la imparticion de justicia laboral mediante la conformacién de
tribunales laborales federales y locales en todo el pais.

Acciones especificas

5.1 Planeacioén y aprobacion del presupuesto para los tribunales laborales en el ambito
federal.

Plazo

De junio a noviembre de cada afio a partir de 2019.

Fundamento
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Articulo Sexto transitorio de la “Reforma a la Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo de 2019”

Instituciones responsables

- - Poder Judicial de la Federacién
- - Secretaria del Trabajo y Prevision Social
- - Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Actividades

El Poder Judicial de la Federacion y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social planearan de forma cot

Realizar el calculo de cargas de trabajo en los procedimientos ordinarios y especiales para estimar el c

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

Coadyuvar en la planeacion de las etapas para el inicio de funciones, asi como compartir la informacior

5.2 Planeacidén y aprobacion del presupuesto para los tribunales en el ambito local

Plazo

De junio a noviembre de cada afo a partir de 2019.
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Fundamento

Articulo Quinto transitorio de la “Reforma a la Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo de 2019”

Instituciones responsables

- Secretarias del Trabajo de las entidades federativas o areas homologas
- - Poderes judiciales de las entidades federativas

- Secretarias de finanzas estatales

- - Congresos locales de las entidades federativas

Actividades

Determinar en los equipos de implementacion estatales el inicio simultaneo de funciones tanto de Centt

Realizar el calculo de cargas de trabajo en los procedimientos ordinarios y especiales para estimar el c

Autorizar en el presupuesto estatal los recursos necesarios para los tribunales locales.

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion
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Coadyuvar con las entidades federativas en el seguimiento a la planeacién de sus presupuestos y com

5.3 Instrumentar un plan de infraestructura y equipo tecnolégico en los tribunales
federales y locales

Plazo

1 de julio de 2020

Fundamento

Articulo Vigésimo Primero transitorio de la “Reforma a la Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo de 20

Instituciones responsables

Poder Judicial de la Federacién y Poderes Judiciales de las entidades federativas

Actividades
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Planear y determinar las sedes para las oficinas estatales de los tribunales.

Realizar la adecuacion y equipamiento de las sedes para brindar de forma 6ptima los servicios de conc

Desarrollar las plataformas de buzén electrdnico y de gestion de asuntos.

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

Proponer los convenios inter institucionales para la cesion de los aplicativos desarrollados, asi como la

5.4 Establecimiento de la plataforma de consulta en materia de seguridad social

Plazo

1 de mayo de 2020

Fundamento

Articulo Vigésimo Sexto transitorio de la “Reforma a la Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo de 201¢

Instituciones responsables
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- - Instituto Mexicano del Seguro Social
- - Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado

Actividades

Las instituciones de seguridad social deberan poner a disposicidén de los tribunales una plataforma infor

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

Proponer las caracteristicas minimas con las que debe contar la plataforma de consulta.

Fungir como enlace con las instituciones de seguridad social y el Poder Judicial de la Federacién.

Proponer convenios de colaboracién para la consulta de las plataformas informaticas.

5.5 Identificacion de buenas practicas y modelos de referencia en implementacion

Plazo
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Permanente

Fundamento

Articulo Vigésimo Sexto transitorio de la “Reforma a la Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo de 201¢

Instituciones responsables

- - Poder Judicial de la Federacién
- - Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia

Actividades

Identificar las buenas practicas que se realicen, asi como aquellas entidades federativas que puedan se

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

Fungir como enlace con los Poderes Judiciales de las entidades federativas y el Poder Judicial de la Fe

Invitar a organismos internacionales (OIT, OCDE, OEA, CLAD, Comision Europea, BID, PNUD, ONU-r
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6. Conclusidondelosasuntosentramitependientesderesolucion

Parte de la transicion al nuevo modelo de justicia laboral implica la extincién de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, para lo cual es necesario concluir en un tiempo razonable los asuntos
gue se encuentran actualmente en las Juntas, asi como los que se sigan acumulando hasta en
tanto entren en operacién los Centros de Conciliacion y los Tribunales Laborales, de ahi la
necesidad de establecer programas de abatimiento del rezago.

Meta

Concluir en un tiempo razonable los asuntos que actualmente estan en tramite ante la Junta
Federal y las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje conforme a los planes y programas que
elaboren las mismas.

Acciones especificas

6.1 Elaboracion y seguimiento a los planes y programas para la conclusion de asuntos
en tramite de las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje

Plazo

30 de agosto de 2019.

Fundamento
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Articulo Décimo Sexto transitorio de la “Reforma a la Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo de 2019”

Instituciones responsables

- - Secretarias del Trabajo de las entidades federativas o areas homdlogas
-+ Juntas locales de Conciliacion y Arbitraje

Actividades

Para la elaboracion de los planes y programas de conclusion de asuntos en tramite, las Secretarias del

Las Juntas Locales disefaran sus planes y programas considerando las fechas propuestas por sus resj

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

Disefo de lineamientos para la elaboracion de los planes y programas de conclusion de asuntos en trar

Seguimiento de los reportes que envien los responsables de los indicadores de cada programa.

6.2 Elaboracion y seguimiento al plan y programa para la conclusion de asuntos en
tramite de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
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Plazo

30 de agosto de 2019.

Fundamento

Articulo Décimo Sexto transitorio de la “Reforma a la Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo de 2019”

Instituciones responsables

- - Secretaria del Trabajo y Prevision Social
- - Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

Actividades

Para la elaboracion del plan y programa de conclusién de asuntos en tramite, la JFCA debera consider:

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

Diseno de lineamientos para la elaboracion de los planes y programas de conclusion de asuntos en trar

Seguimiento de los reportes que envie la JFCA de las 66 Juntas Especiales en todo el pais.
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6.3 Establecimiento de instancias internas en organismos y dependencias para concluir
el rezago de asuntos tramitados ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje

Plazo

1 de mayo de 2020

Fundamento

Articulo Décimo Octavo transitorio de la “Reforma a la Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo de 2019

Instituciones responsables

Entidades paraestatales que se rijan por el apartado A del articulo 123 Constitucional

Actividades

Estimar el numero de asuntos que podrian ser resueltos mediante Mecanismos Alternativos de Soluciot
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Realizar las adecuaciones normativas y administrativas para instrumentar las instancias internas de los

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

Integrar un padrdn de organismos y dependencias que establezcan sus instancias internas y en su cas

6.4 Establecimiento de instancias internas en Institutos de Seguridad Social para
conflictos individuales

Plazo

1° de mayo de 2020

Fundamento

Articulo Décimo Noveno transitorio de la “Reforma a la Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo de 201¢

Instituciones responsables

- - Instituto Mexicano del Seguro Social

- - Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores
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Actividades

Estimar el numero de asuntos que podrian ser resueltos mediante Mecanismos Alternativos de Soluciot

Realizar las adecuaciones normativas y administrativas para instrumentar las instancias internas de aut

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

Proponer la adecuacion del acuerdo presidencial de los MASC en materia laboral para posibilitar la con

Integrar un padron de organismos y dependencias que establezcan sus instancias internas, asi como d

7. Profesionalizacion en materia de justicia laboral

Gran parte del éxito de la instrumentacién de un nuevo sistema de justicia no solo depende de
la disponibilidad de recursos materiales y tecnol6gicos, sino que los operadores del mismo
cuenten con las herramientas, habilidades, actitudes y destrezas necesarias para afrontar de la
mejor manera la implementacién del Sistema.

La capacitacion es un pilar fundamental para que el proceso de implementacion transite
adecuada y eficazmente; es por ello que deben quedar claras las bases para el desarrollo de
dicha capacitacion y en su caso profesionalizacion de los operadores.

Meta
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Construir los programas de capacitacién que ofrezcan los conocimientos teérico-
metodoldgicos para la adecuada comprension y operacion del nuevo modelo de justicia laboral.

Acciones especificas

7.1 Desarrollar un Plan integral de Formacioén y Seleccidon en Materia de Justicia Laboral

Plazo

Junio de 2019

Fundamento

Articulo Décimo Tercero transitorio de la “Reforma a la Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo de 201¢

Instituciones responsables
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- Autoridades conciliadoras

- Tribunales del Poder Judicial Federal y de las entidades federativas
- Procuradurias Federal y estatales de la Defensa del Trabajo

- Instituto de la Defensoria Publica

Actividades

El Poder Judicial de la Federacion presentara una propuesta de Plan Integral en el que se establezcan

Los deméas operadores juridicos podran replicar este modelo en sus ambitos de competencia respectivc

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

Fungir como enlace entre el Poder Judicial de la Federacién y los operadores juridicos, asi como establ

7.2 Disefo de lineamientos para la seleccion de conciliadores

Plazo

Junio de 2019 a marzo de 2020

Fundamento
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Articulo 684-G y Décimo Quinto transitorio de la “Reforma a la Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo

Instituciones responsables

- Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral y Centros de Conciliacion Estatales

Actividades

Definir los procesos de seleccion de conciliadores con los criterios y las etapas que deberan acreditar Ic

Materializar la asesoria y apoyo técnico ofrecido por la OIT, asi como de otros organismos internaciona

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

Propuesta de Lineamientos para un Sistema de Evaluacion y Seleccion de conciliadores.

7.3 Bases para la organizacién, funcionamiento y desarrollo de un Servicio Profesional
de Carrera

Plazo
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Junio de 2019 a octubre de 2020

Fundamento

Articulo 684-G y Décimo Quinto transitorio de la “Reforma a la Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo

Instituciones responsables

- Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral y Centros de Conciliacion Estatales

Actividades

Establecer las bases para desarrollar un servicio profesional de carrera en cada Centro de Conciliacién

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

Propuesta de Lineamientos para un Sistema de Evaluacion y Seleccion de conciliadores.

8. Procedimientos para garantizar la Democracia Sindical y la Negociacion Colectiva
Auténtica
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La libertad sindical y la democracia sindical constituyen elementos basicos de cualquier Estado
Democratico de Derecho; es por ello que en esta Reforma Laboral se establecieron los
siguientes mecanismos para garantizar los principios y derechos de tipo colectivo:

1. a) Garantias estatutarias para la eleccion de representantes sindicales

2. b) Negociacion colectiva auténtica

3. ¢) Representatividad en la firma de contratos

4. d) Consulta a los trabajadores para la aprobacién de CCT y convenios de revisién
negociados

5. e) El recuento mediante voto personal, libre, directo y secreto.

Meta

Alcanzar que las organizaciones sindicales implementen procesos democraticos que
garanticen el voto personal, libre, secreto y directo de los trabajadores, mediante la
implementacién de los procesos previstos en la Ley.

Acciones especificas
8.1 Adecuacion de estatutos de las organizaciones sindicales

Plazo

2 de Diciembre de 2019 y 2 mayo de 2020 respectivamente

Fundamento

44 /50



Circular 744-2019 Estrategia Nacional para la Implementacion del Sistema de Justicia Laboral
Thursday, 22 August 2019 09:01

Articulos 373, vigésimo segundo y vigésimo tercero de los transitorios de la “Reforma a la Ley Federal «

Instituciones responsables

- - Organizaciones sindicales

- - Secretaria del Trabajo y Prevision Social (DGRA)
- - Procuradurias de la Defensa del Trabajo

- - Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje

Actividades
Las organizaciones sindicales deberan realizar las adecuaciones estatutarias respecto:
a) Eleccidn de directiva sindical

1
2. b) Procedimiento para Constancia de Representatividad
3. c¢) Procedimiento para consulta en la autorizacion del Contrato Colectivo de

Trabajo

1. d) Transparencia en la rendicion de cuentas
Las Procuradurias de la Defensa del Trabajo brindaran las asesorias que requieran los trabajadores y s

La Secretaria del Trabajo y Prevision, asi como las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje brindaran
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modificacion y registro de estatutos dentro de los plazos indicados por la Ley.

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

Elaboracion de guia informativa sobre el nuevo modelo laboral y las modificaciones de estatutos requer

Establecer vinculacion con el INE y el TEPJF para compartir experiencias en la organizacion de procest

8.2 Legitimacion de Contratos Colectivos de Trabajo

Plazo

Junio de 2019 a 1 mayo de 2023

Fundamento

Articulo Décimo Primero Transitorio de la “Reforma a la Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo de 201
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Instituciones responsables

- - Secretaria del Trabajo y Prevision Social
- - Juntas Federales y Locales
- - Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral

Actividades

La Secretaria del Trabajo Previsién Social establecera el protocolo para efectuar la verificacién de la co

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

Emitir modelos de formatos para convocatorias, solicitudes y actas a las que hara referencia el protocol

Convocar mesas de trabajo con expertos para identificar y en su caso proponer las mejores practicas n

9. Perspectiva de género

La Reforma Laboral considerd necesario reafirmar los principios de igualdad y no
discriminacion, por lo que se propone incluir una politica de perspectiva de género para
garantizar que ésta se instrumente de forma transversal tanto en la conformacion de las nuevas
instituciones como en los procedimientos a cargo de éstas, haciendo asi exigible el respeto,
igualdad y dignidad de las y los trabajadores.
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Meta

Incorporar la perspectiva de género de forma transversal en la instrumentacién de la Reforma
Laboral.

Linea de accion

9.1 Incluir en forma transversal la perspectiva de género en el disefo, instrumentacion,
operacion y evaluacion de la Implementacion de la Reforma Laboral

Plazo

Permanente

Fundamento

Articulos 132 Fraccidon XXXI, 358 fraccion Il, 371 Fraccion IX Bis, 590-A fraccion 1V, 658-G fraccion V, €

Instituciones responsables

- - Secretaria del Trabajo y Prevision Social
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- Instituto Nacional de la Mujeres

- CONAPRED

- CONAVIM

- Secretarias del Trabajo o areas homodlogas de las entidades federativas
- Instituto de las Mujeres de las entidades federativas

Actividades

Brindar opiniones y recomendaciones, asi como desarrollar mesas de trabajo para la elaboracion de me

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion

Recopilar y sistematizar las recomendaciones y propuestas para someterlas a consideracion del Conse

Seguimiento y evaluacion en la Implementacion

El seguimiento de la implementacion de la Reforma Laboral debe posibilitar la revision de cada
una de las metas propuestas de forma clara y objetiva para dar cuenta de su avance, para lo
cual se requiere establecer una serie de indicadores que den certeza sobre las acciones
emprendidas en el corto, mediano y largo plazo, que permita superar los posibles desfases e
insuficiencias durante el curso de la implementacién de la Reforma, o en su caso, para su
fortalecimiento con la incorporacion de nuevas acciones y alternativas de mejora. En este
orden de ideas, la Secretaria Técnica desarrollard una matriz de indicadores que permita medir
objetivamente el avance a nivel federal y local de la implementacién.

Conforme a lo que se plantea en la presente estrategia, es evidente la imperante necesidad de
actuar coordinadamente para conjuntar de forma exitosa los esfuerzos de todos los actores
vinculados con la implementacién de la reforma del nuevo sistema de justicia laboral, para
cumplir eficazmente con el gran desafio que ello representa. Es hora de cumplir con este gran
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pendiente que México tiene con sus trabajadores y empleadores.
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